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1. INTRODUCAO

O presente Relatério Anual de Prestacdo de Contas da Controladoria Geral do Poder
Executivo do Municipio de Cerro Azul, referente ao exercicio de 2025, € elaborado em estrita
observancia ao dever constitucional de controle, fiscalizacdo e prestacdo de contas que rege a
Administracdo Publica brasileira.

Nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, “prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria”.

Sua elaboracdo encontra fundamento direto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que estabelecem, respectivamente, a fiscalizagdo do Municipio pelo Poder
Legislativo, mediante controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas, e a obrigatoriedade de
manutencdo de sistema de controle interno com as seguintes finalidades:

e Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual;

e Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

e Exercer o controle das operac@es de crédito, avais e garantias;

e Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Além do fundamento constitucional, o presente relatorio observa as disposi¢fes da
legislagdo municipal que institui e regulamenta o Sistema de Controle Interno de Cerro Azul, bem
como as diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa n® 198/2025, que disciplina a estrutura, o
contetido e os parametros técnicos do Relatdrio do Orgéo Central de Controle Interno no &mbito dos
jurisdicionados.

Importa destacar que o presente documento néo se restringe ao cumprimento de obrigacéo
formal. Trata-se de instrumento essencial de governanga publica, transparéncia e accountability
institucional, por meio do qual se evidencia a atuacdo preventiva, orientativa e fiscalizatoria da

Controladoria ao longo do exercicio de 2025.

Rua Barao do Cerro Azul, n° 63 - Centro - CEP: 83570-000 - Tel. 41.3662-1222 - Ramal 105

Correio eletronico: cgm@cerroazul.pr.qov.br

0O PROCESSO PODE SER DIFICIL, MAS NADA SUPERA A ROTINA DE QUEM ESTA NO CAMINHO CERTO
O SENHOR € 0 meu pastor, nada me faltara

@ )y Q
e |

N


mailto:cgm@cerroazul.pr.gov.br

S‘( N\ CONTROLADORIA
= @/ BG GERAL MUNICIPAL

Nesse contexto, sdo apresentados, de forma sistematizada, técnica e fundamentada:

* O planejamento anual e os critérios adotados para defini¢do das auditorias;

* O grau de execucao das acdes previstas no Plano Anual de Auditoria Interna;

* As auditorias realizadas, com a descrigdo de seus objetivos, achados e impactos
identificados;

* As recomendagdes expedidas e o respectivo acompanhamento quanto ao seu cumprimento;

* O monitoramento das providéncias adotadas pelos gestores responsaveis;

* A andlise de indicadores de desempenho, transparéncia e conformidade;

* A avaliacdo do estagio de maturidade institucional do Sistema de Controle Interno do
Municipio.

Dessa forma, o presente relatério consolida a atuacdo da Controladoria Geral como instancia
técnica essencial a estrutura de governanca do Poder Executivo Municipal, contribuindo para a
mitigacdo de riscos, a prevencdo de irregularidades, o fortalecimento da legalidade e o
aprimoramento continuo da gestdo publica no ambito do Municipio de Cerro Azul.

2. DA ATUACAO DA CONTROLADORIA-GERAL

A Controladoria-Geral do Poder Executivo do Municipio de Cerro Azul, instituida pela Lei
Municipal n°® 047/2007, constitui 6rgdo de assessoramento técnico vinculado ao Gabinete do
Prefeito, com atuacdo pautada no acompanhamento, monitoramento e orientacdo dos atos
administrativos, por meio da emissdo de relatérios técnicos e manifestacGes formais.

A realizagdo de auditorias internas, quando necessérias, configura atividade especifica e de
carater ndo continuo, devendo ser formalizada por meio de instrumento préprio, distinto do Plano
Anual de Atividades da Controladoria Interna (PAACI).

A Controladoria Geral tem as seguintes competéncias:

| - Coordenar as atividades relacionadas com o sistema de controle interno da Administracéo
Direta, Indireta e Fundacional, promovendo a integracdo operacional e expedindo atos normativos

sobre procedimentos de controle;
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I - Avaliar o cumprimento dos programas objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual,

CERRp

na Lei das Diretrizes Orcamentarias e nas Leis Orcamentarias Anuais do Municipio, inclusive
quanto as sanc¢des descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos orcamentos fiscal e
de investimentos;

Il - Efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal aos limites legais nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n.° 101/00;

IV - Exercer a plena fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial dos oOrgdos e das entidades publicas da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e
rendncia de receitas;

V - Verificar a exatiddo e a regularidade das contas e a boa execucdo do orcamento,
adotando medidas necessarias ao seu fiel cumprimento;

VI - Realizar auditorias e exercer o controle interno e a conformidade dos atos financeiros e
orcamentarios dos 6rgaos do Poder Executivo com a legalidade orgcamentaria do Municipio;

VIl - Determinar as providéncias exigidas para o exercicio do controle externo da
Administragdo Pablica Municipal Direta e Indireta, a cargo da Camara Municipal, com o auxilio do
Tribunal de Contas, no exercicio do controle interno dos atos da administragéo;

VIII - Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos
programas de governo, acompanhando e fiscalizando a execucéo orcamentaria;

IX - Avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal, nos 6rgdos publicos da Administracdo Municipal, bem como da
aplicacdo das subvencdes e dos recursos publicos, por entidades de direito privado;

X - Exercer o controle das operagdes de crédito e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio;

XI - Fiscalizar o cumprimento do disposto na Lei Complementar n. ©101/00;

X1l - Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitacOes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade,
inclusive solicitando pareceres de auditores fiscais municipais, estaduais e federais quando julgar

necessarios;
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XIIl - Orientar e supervisionar tecnicamente as atividades de fiscalizacdo financeira e
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auditoria na Administracdo Municipal;

X1V - Expedir atos normativos concernentes a fiscalizacdo financeira e a auditoria dos
recursos do Municipio;

XV - Proceder ao exame prévio nos processos originarios dos atos de gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos érgdos da Administracdo Publica Municipal e nos de aplicacdo de
recursos publicos municipais nas entidades de direito privado;

XVI - Promover a apuracao de denuncias formais, relativas a irregularidades ou ilegalidades
praticadas, em relacdo aos atos financeiros e orcamentarios, em qualquer 6rgdo da Administracdo
Municipal;

XVII - Propor ao Prefeito Municipal a aplicacdo das sanc¢Ges cabiveis, conforme a legislacédo
vigente, aos gestores inadimplentes, podendo, inclusive, sugerir o bloqueio de transferéncias de
recursos do Tesouro Municipal e de contas bancérias;

XVIII - Sistematizar informag¢6es com o fim de estabelecer a relacdo custo/beneficio para
auxiliar o processo decisorio do Municipio;

XIX - Implementar o uso de ferramentas da tecnologia da informagdo como instrumento de
controle social da Administracdo Pablica Municipal;

XX - Tomar medidas que confiram transparéncia integral aos atos da gestdo do Poder
Executivo Municipal, inclusive dos érgdos da Administracdo Indireta;

XXI - Criar comissdes para o fiel cumprimento das suas atribuigdes;

XXII - Implementar medidas de integracao e controle social da Administracdo Municipal;

XXII - Promover medidas de orientacdo e educacdo com vistas a dar efetividade ao controle
social e a transparéncia da gestdo nos 6rgaos da Administracdo Publica Municipal;

XXIV - Participar dos Conselhos de Desenvolvimento Municipal, de Satde, Educacdo e
Assisténcia Social, na forma prevista no regulamento de cada 6rgéo;

XXV - Proceder, no ambito do seu érgdo, a gestdo e ao controle financeiro dos recursos
orcamentarios previstos na sua unidade, bem como a gestdo de pessoas e recursos materiais
existentes, em consonancia com as diretrizes e regulamentos emanados do Chefe do Poder

Executivo;
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XXVI - Velar para que sejam revistos, ou suspensos temporariamente, 0s contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, assim considerados aqueles executados por uma contratada,

pessoa juridica ou fisica especializada, para a contratante Prefeitura Municipal de Cerro Azul/PR,

caso a contratada tenha pendéncias fiscais ou juridicas e executar outras atividades correlatas.

3. ESTRUTURA DA CONTROLADORIA

A estrutura da Controladoria-Geral, ao longo de todo o exercicio de 2025, foi composta por

1 (um) Controlador-Geral e 1 (um) Auxiliar de Controladoria, conforme demonstrado a seguir:

Luiz Antonio Paulus Controlador-Geral Municipal = 01/01/2025 a 31/12/2025 Curso Superior
Israel Lincoln B. F. Lima Auxiliar de Controladoria 01/01/2025 a 11/07/2025 Superior Completo
André Luiz G. Andolfato Auxiliar de Controladoria 10/09/2025 a 31/12/2025 Superior Incompleto

Tabela 1 - Estrutura da Equipe da Controladoria

4. REESTRUTURACAO DA CONTROLADORIA INTERNA

A reestruturacdo da Controladoria Geral do Municipio de Cerro Azul no exercicio de 2025
decorreu de diagnostico técnico fundamentado nos resultados da Avaliagdo da Atuacdo
Governamental promovida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do Programa de

Avaliacdo de Governo — ProGov, referente ao exercicio de 2024.

A analise dos indicadores evidenciou fragilidades relevantes na Unidade Central de Controle
Interno (UCCI), especialmente nos seguintes eixos:

¢ Instrumentos de planejamento voltados a auditoria interna;

e Estabelecimento de procedimentos formais para realizacao de auditorias;

e Padronizacdo dos papéis de trabalho;

e Execucdo efetiva de auditorias internas.

e Os dados apontaram desempenho insuficiente na dimensdo especifica da UCCI,
revelando a necessidade de adocdo de medidas estruturantes voltadas a institucionalizacdo,
padronizagao e fortalecimento do Orgao.
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Diante desse cenario, a Controladoria promoveu, ao longo de 2025, um processo de
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reestruturagdo técnica e normativa, com foco na elevacdo do nivel de maturidade institucional e na
consolidacdo de um modelo preventivo, sistematico e que atenda ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

4.1 DIAGNOSTICO SITUACIONAL — BASE PROGOV 2024

A avaliacdo evidenciou:

o Auséncia formal de procedimentos padronizados para auditoria interna;

« Inexisténcia de Plano Anual de Auditoria estruturado com metodologia de risco;

o Fragilidade documental quanto a normatizacao de rotinas e fluxos;

« Baixo indice de execucdo de auditorias internas formalizadas.

O resultado obtido na dimensdo da Unidade Central de Controle Interno indicou estagio

inicial de maturidade organizacional, exigindo medidas corretivas estruturantes.

Bvaliacio da Atuacio Governamental

Neste painel vacé poderd consultar os resultades obtidos em cada uma das dreas que compuseram a avaliacio
da atuacio governamental inserida no processo de prestagio de contas anual do municipio e ano selecionados.
Favor selecionar o municipio desejado e acessar as paginas.
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Esse diagnostico foi utilizado como base técnica para definicdo do Plano de Ac¢do da
Controladoria para o exercicio de 2025.
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4.2 MEDIDAS ESTRUTURANTES IMPLANTADAS EM 2025

Com base nas fragilidades identificadas, foram implementadas as seguintes agdes:
I — Institucionalizacdo do Planejamento da Auditoria

« Elaboracdo e publicacdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI 2025);

e Construcdo de Matriz de Planejamento baseada na metodologia GUT;

« Definicdo de critérios objetivos para selecéo de areas auditaveis;

« Formalizacdo de cronograma anual de execucao.

Il — Padronizacdo Metodologica
« Elaboracdo do Manual de Auditoria Interna;
o Criacdo de modelos padronizados de:
°Plano de Acao
° Relatorios de Auditoria
° Relatérios de Monitoramento
© Checkilists técnicos
o Implantacdo de fluxo documental para registro formal das auditorias.

11 — Estruturacdo Normativa e Organizacional

« Atualizacdo da regulamentacdo da Controladoria Geral Municipal,

o Definicdo clara de atribuigdes da UCCI;

« Organizacdo da documentacdo institucional no Portal da Transparéncia;

» Publicacdo de atos normativos e manuais técnicos.

IV — Implantacéo do Monitoramento

Instituicdo do Monitoramento nas auditorias realizadas;

Acompanhamento formal das providéncias adotadas pelas secretarias;

Registro de status (cumprido, em andamento, pendente);

Comunicacao formal aos gestores responsaveis.

Rua Barao do Cerro Azul, n° 63 - Centro - CEP: 83570-000 - Tel. 41.3662-1222 - Ramal 105

Correio eletronico: cgm@cerroazul.pr.qov.br

0O PROCESSO PODE SER DIFICIL, MAS NADA SUPERA A ROTINA DE QUEM ESTA NO CAMINHO CERTO
O SENHOR € 0 meu pastor, nada me faltara

e


mailto:cgm@cerroazul.pr.gov.br

V — Transparéncia e Publicidade
« Disponibilizacdo no Portal da Transparéncia dos seguintes instrumentos:
o Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI;
o Plano Anual de Atividades do Controle Interno — PAACI;
o Plano de Acdo — Auditorias;
o Manual de Auditoria Interna;
o Manual do Plano de Acéo;
o Manual de Monitoramento;
o Manual para elaboracdo de Matriz de Planejamento de Auditoria;
o Relatorios de Atividades;
o Relatorios de Monitoramento;
o Plano Anual de Capacitacéo;
o Estudo Técnico sobre quantitativo ideal de profissionais;
o Regulamentos e normativas internas.
Tal organizagdo conferiu maior transparéncia, publicidade e controle social as atividades da
Controladoria.

4.3 IMPACTOS DA REESTRUTURACAO

As medidas adotadas produziram os seguintes resultados institucionais:

o Formalizagéo do ciclo completo de auditoria (planejamento — execugdo — relatorio —
recomendacdo — monitoramento);

« Reducdo da informalidade procedimental;

o Ampliacdo do nimero de auditorias realizadas;

« Fortalecimento da atuacdo preventiva,;

« Melhoria da organizacdo documental e transparéncia institucional;

« Elevacdo do nivel de maturidade do sistema de controle interno.

A reestruturagdo permitiu que a Controladoria deixasse de atuar apenas de forma reativa,

passando a operar com base em planejamento estruturado e metodologia técnica definida.
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4.4 EVOLUCAO DA MATURIDADE INSTITUCIONAL

Considerando os critérios de governanca, controle interno e os indicadores apurados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parang, verifica-se que, ao final do exercicio de 2025, a Unidade
Central de Controle Interno do Municipio de Cerro Azul apresentou evolucao relevante em seu
nivel de maturidade institucional.

De acordo com os resultados da Avaliacdo da Atuacdo Governamental — PROGOV,
disponibilizados em fevereiro de 2026, a dimensao “Unidade Central de Controle Interno” evoluiu
de 3,58 (2024) para 8,50 (2025), demonstrando avango consistente rumo a um modelo mais
estruturado, padronizado e orientado a resultados.

Tal evolucéo evidencia o fortalecimento da atuagdo da Controladoria, com a implementacéo
e consolidagdo de instrumentos formais de controle, incluindo o planejamento das atividades, a
realizacdo de auditorias internas, a emissao sistematica de recomendacfes, 0 monitoramento das
providéncias adotadas pelos gestores e o inicio da estruturacao da gestdo de riscos.

Os painéis apresentados permitem a visualizacdo detalhada do desempenho do Municipio
nas diversas dimensdes avaliadas pelo PROGOV, possibilitando andlise comparativa entre 0s
exercicios de 2024 e 2025, com destaque para a dimensdo de controle interno, que apresentou
evolucdo superior as demais areas avaliadas.

Importa destacar que a metodologia do PROGOV néo se restringe ao cumprimento de
indices legais ou constitucionais, mas avalia a efetividade das politicas publicas e a qualidade da
gestdo administrativa, com base em evidéncias apresentadas pelo ente municipal.

Nesse contexto, os resultados obtidos indicam que, embora ainda existam pontos passiveis
de aprimoramento --- especialmente nas dimens@es relacionadas a transparéncia e relacionamento,
a Controladoria Interna passou a exercer papel mais relevante na estrutura de governanga municipal,
contribuindo para o aprimoramento dos processos administrativos e o fortalecimento dos
mecanismos de controle.

Ressalta-se que tais indicadores sdo utilizados pelo Tribunal de Contas como subsidio na
andlise das contas anuais, podendo influenciar diretamente na emissao de parecer pela regularidade,

regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas do ente.
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Para o exercicio de 2026, estabelece-se como diretriz a consolidacdo das praticas ja
implementadas, com énfase no monitoramento continuo das recomendacgdes, na integracdo da
Controladoria ao planejamento estratégico municipal e na ampliacdo do uso de ferramentas
tecnoldgicas para analise e cruzamento de dados, visando a melhoria continua da gestdo e a

elevacdo dos niveis de desempenho no PROGOV.

Avaliagho da Atuacho Governamental

Neste painel vocé poderd consultar os resultados obtidos em cada uma das dreas que compuseram a avallacio
da atuacdo governamental inserida no processo de prestacdo de contas anual do municipio e ano selecionados.
Favor selecionar 0 municipio desejado e acessar as paginas.
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Nota-se uma evolucdo significativa na avaliacdo da Unidade Central de Controle
Interno no ambito do PROGOV, passando de 3,58 no exercicio de 2024 para 8,50 em 2025.

Tal resultado evidencia um avanco consistente no nivel de maturidade institucional,
refletindo a adogdo de praticas mais estruturadas, o fortalecimento dos mecanismos de controle e o
aprimoramento das rotinas administrativas.

A variacdo observada demonstra ndo apenas melhoria quantitativa do indicador, mas,
sobretudo, um ganho qualitativo na atuacdo da Controladoria Interna, alinhando-se de forma mais
efetiva as boas praticas de governanga, transparéncia e gestao de riscos no setor publico.

5. DA AUDITORIA INTERNA

A Controladoria Geral do municipio de Cerro Azul, tem desempenhado um papel
fundamental na gestdo publica, aprimorando conhecimentos, desenvolvendo técnicas e também
contribuindo com o ProGov, a nova analise de prestacdo de contas adotada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana a partir de 2022, na intencéo de melhorar as politicas publicas.

Sua atuacdo estd pautada no fortalecimento dos processos internos, garantindo que oS
recursos publicos sejam aplicados de forma regular e em conformidade com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Auditoria Interna, como instrumento essencial da Controladoria Interna, tem por objetivo
avaliar e monitorar as operacfes administrativas, identificando possiveis falhas, riscos e
oportunidades de melhoria nos processos.

Por meio das auditorias, é possivel assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos,
prevenir irregularidades e contribuir para o aprimoramento continuo da gestdo publica.

Para o exercicio de 2025, a Controladoria disp6s de instrumentos e da padronizacdo
necessaria a elaboracdo e execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna, em conformidade com as
diretrizes do PROGOV e as normativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Essa evolucdo reforcou o compromisso da Controladoria com a melhoria continua, a

conformidade legal e a adocdo de boas praticas de governanca.
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6. PLANEJAMENTO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

No exercicio de 2025, no Plano Anual de Auditoria Interna de 2025, foram previstas
diversas atividades com o objetivo de avaliar a conformidade e eficiéncia dos processos
administrativos do municipio de Cerro Azul.

A Controladoria Geral do municipio de Cerro Azul, desenvolveu diversas atividades, as
acOes incluiram auditorias, recomendacdes, acompanhamentos, monitoramentos e orientacfes, além
de trabalhos indispenséaveis a gestdo do Orgao.

Essas atividades foram realizadas conforme as demandas identificadas no decorrer do
exercicio e as necessidades estratégicas da administracdo, respeitando os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

A elaboracdo de um plano padronizado fortaleceu a atuacdo da Controladoria, que se
manteve ativa na verificagdo da conformidade dos processos administrativos, na prevencdo de
falhas e no suporte a gestao.

As experiéncias adquiridas em 2024 foram fundamentais para a consolidacdo de uma
metodologia estruturada, implementada para o exercicio de 2025, com base nas diretrizes do
PROGOV e nas boas praticas de auditoria interna.

As atividades planejadas e executadas estdo resumidas na tabela 2, com suas respectivas
classificagoes:

Regulamentacédo do Transporte Escolar (R.C.D-TCE) Luiz A. Paulus  Concluida

Transporte

T Adequacao de Veiculos e Condutores (R.C.D-TCE)  Luiz A. Paulus Concluida com

limitagdo  de
auditoria*
Tabela 2 - Trabalhos previstos no Plano de Auditoria Interna — 2025

*No ambito das acdes previstas no Plano Anual de Auditoria Interna — 2025, destaca-se que
a auditoria relativa a regulamentacdo do transporte escolar, realizada com base no Roteiro de
Consisténcia de Dados do Tribunal de Contas do Estado do Parana (R.C.D — TCE-PR), foi

devidamente executada, encontrando-se, no momento, em fase de monitoramento do Plano de Agéo,
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com acompanhamento sistematico das medidas corretivas propostas, verificagdo do cumprimento
dos prazos estabelecidos e analise da efetividade das providéncias adotadas pelas unidades
responsaveis.

Por sua vez, a auditoria referente a adequacdo dos veiculos e condutores do transporte
escolar, igualmente fundamentada no R.C.D — TCE-PR, restou prejudicada quanto a sua integral
execucdo, em razdo de limitacdo de escopo decorrente da ndo apresentacdo da documentacdo
necessaria pela unidade auditada.

Registra-se que a Controladoria procedeu a solicitacdo formal da documentacao, bem como
realizou reiteragOes sucessivas, visando viabilizar a adequada instrucdo dos trabalhos de auditoria,
contudo, diante da auséncia de atendimento por parte da unidade responsavel, ndo foi possivel
concluir a anélise técnica em sua totalidade.

Tal situacdo compromete a abrangéncia da auditoria, limita a emissdo de conclusdes mais
assertivas e evidencia fragilidade nos fluxos internos de disponibilizacdo de informaces, devendo
ser objeto de atencdo prioritaria pela gestao, sob pena de repercussdes no ambito do controle interno

e externo.
7. EXECUCAO DE TRABALHOS EXTRAORDINARIOS - 2025

Durante o exercicio de 2025, além das acGes previstas no Plano Anual de Auditoria Interna,
foram desenvolvidos trabalhos de natureza extraordinaria, decorrentes de demandas supervenientes
e situacdes que, embora ndo inicialmente planejadas, apresentaram relevancia e materialidade
suficientes para justificar a atuacdo da Controladoria.

Tals atuacgdes evidenciam ndo apenas a capacidade de resposta institucional da Unidade, mas
também o seu papel estratégico na mitigacdo de riscos, na orientacdo tempestiva da gestdo e na
preservacao da regularidade dos atos administrativos.

Destaca-se que essas intervencbes ocorreram de forma fundamentada, mediante analise
técnica e priorizacdo baseada em critérios de risco e impacto, em consonancia com as boas praticas

de governanca publica.
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As agOes extraordinarias desenvolvidas encontram-se consolidadas na Tabela 3 a seguir:

Identificar possiveis
FOLHA DE irregularidades na folha de Concluido
PAGAMENTO Auditoria Luiz A. Paulus pagamento do décimo terceiro (Sob analise do
(13° salario/2024)  Extraordinaria salario dos servidores municipais TCE/PR e
de Cerro Azul — Exercicio de 2024. MP/PR)
(oriunda de auditoria de 2024)
FOLHA DE Identificar possiveis Concluido
PAGAMENTO irregularidades  relacionadas a (Sob analise do
Relatério de Auditoria Luiz A. Paulus empréstimos consignados TCE/PR e
Auditoria Interna n® Extraordinaria concedidos a servidores publicos MP/PR)
001/2025
(Empréstimos
consignados)
FOLHA DE Identificar possiveis
PAGAMENTO irregularidades  relacionadas a (Sob analise da
Relatoério de Auditoria Luiz A. Paulus empréstimos consignados Gestédo
Auditoria Interna n® Extraordinaria concedidos a servidores publicos. Municipal)
002/2025
(Empréstimos
consignados)
FOLHA DE Identificar possiveis Concluido
PAGAMENTO irregularidades  relacionadas a (Sob analise do
Relatério de Auditoria Luiz A. Paulus empréstimos consignados TCE/PR e
Auditoria Interna n® Extraordinaria concedidos a servidores publicos MP/PR)

001/2025
(Empréstimos
consignados)
Apuracdo de possivel pratica de atos Concluido

Instituto de Auditoria de improbidade administrativa no (Sob analise do
Previdéncia Extraordinaria Luiz A. Paulus Instituto de Previdéncia de Cerro TCE/PR e MP/PR)
Municipal Azul, com a finalidade de apurar

responsabilidade  funcional  de

servidora.

Tabela 3 - Trabalhos Extraordinarios Realizados em 2025

8. BENEFICIOS GERADOS ATRAVES DAS AUDITORIAS

As auditorias realizadas ao longo do exercicio de 2025 no Municipio de Cerro Azul
evidenciaram resultados relevantes no aprimoramento dos processos administrativos, no
fortalecimento da conformidade normativa e na identificacdo tempestiva de riscos e inconsisténcias

passiveis de correcao.
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As acdes executadas contribuiram para o aperfeicoamento dos controles internos, permitindo
a adocdo de medidas corretivas ainda durante o exercicio, com impacto direto na melhoria da gestdo

e na mitigacédo de falhas operacionais.

Destaca-se que foram realizadas tanto as auditorias previstas no Plano Anual de Auditoria

Interna quanto trabalhos extraordinarios, estes motivados por demandas emergenciais ou situacfes

especificas que demandaram atuacdo imediata da Controladoria.

A tabela a seguir apresenta a consolidacdo das atividades executadas no periodo:

Aprimoramento da gestdo do transporte escolar, com foco na regularizagdo normativa,
melhoria das condi¢cdes operacionais e fortalecimento dos controles relacionados a
adequacdo de veiculos e condutores, impactando diretamente na seguranca e na
qualidade do servico prestado aos estudantes.

Transporte Escolar

Auditoria Extraordinaria Fortalecimento dos mecanismos de controle sobre a gestdo de pessoal, com
identificacdo de inconsisténcias e inducédo a adogdo de medidas corretivas, contribuindo

Folha de Pagamento para a regularidade, economicidade e conformidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Auditoria Extraordinéria Identificacdo de possiveis irregularidades em opera¢des financeiras envolvendo
servidores, com encaminhamento aos 0rgdos competentes, contribuindo para a

(Consignaos) transparéncia, responsabilizacdo e protecdo do erério.

Tabela 4 - Beneficio das Auditorias Previstas e Extraordinarias Realizadas em 2025

9. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

A atuacéo da Controladoria tem como objetivo fortalecer os mecanismos de controle interno,
promover a melhoria dos processos administrativos, garantir maior transparéncia na gestdo publica
e assegurar o cumprimento das normas legais e das orientacbes dos oOrgdos de controle,
especialmente do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

O presente relatorio tem por finalidade apresentar o acompanhamento das recomendacdes
emitidas pela Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do Municipio de Cerro Azul, durante o
exercicio de 2025.

O documento demonstra as orientacbes encaminhadas aos setores da administracdo

municipal e o respectivo status de atendimento pelas unidades responsaveis.
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Durante o exercicio de 2025 foram emitidas 45 (quarente e cinco) recomendagdes

CERRp

administrativas formais por meio de oficios e memorandos administrativos, direcionadas as

secretarias e setores da administragdo municipal.

Adocdo de providéncias junto aos departamentos competentes, para que no

Memorando  prazo mais breve solucionem as inadimpléncias evidenciadas quanto ao Parcial
001/2025 fechamento das remessas mensais através do Sistema de Informacéo
Municipal (SIM-AM) - Acompanhamento Mensal-TCE-PR.
- Aplicabilidade a Instrucdo Normativas n2 183/2023 e Instru¢do Normativas
n2 192/2024, que dispde sobre a Agenda de Obrigacdes Municipais para o
exercicio financeiro de 2024 e 2025, a ser observada pela Administragdo
Memorando Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo.
002/2025 - Que a Secretaria Municipal de Projetos, Desenvolvimento Econbémico e Parcial
Turismo, encaminhe antecipadamente as medi¢des das obras municipais ao
Departamento de Contadoria para serem inseridas no SIM-AM, bem como a
insergdo dos dados no atoteca, evitando possiveis problemas futuros.
Encaminhamento imediato do Relatério Complementar de Auditoria Interna
Memorando  referente ao Processo de Representacdo n® 27057/25 aos 6rgédos de controle Atendido
020/2025 externo competentes, incluindo o Tribunal de Contas do Estado do Parana e o
Ministério Publico, para que adotem as providéncias cabiveis.
Memorando Que a administracdo publica com base no artigo 117 da Lei n° 14.133/21,
designe através de portarias, gestores contratuais e fiscais contratuais, Atendido
052/2025 . - .
observando a capacidade técnica de cada vinculo contratual.
Que a Secretaria Municipal de Planejamento Integrado, Captagdo de Recursos
Memorando ¢ Desenvolvimento Econémico, busque orientagdo da Procuradoria Geral _
053/2025 Municipal sobre a regularidade do Termo de Cooperacdo para a Sala do Atendido
Empreendedor no Municipio de Cerro Azul/PR.
Adocdo de providéncias junto aos departamentos competentes, para que no
Memorando prazo mais breve solucionem as inadimpléncias evidenciadas quanto ao Atendido
055/2025 fechamento das remessas mensais através do Sistema de Informacéao
Municipal (SIM-AM) - Acompanhamento Mensal-TCE-PR.
Memorando  Ac0es corretivas e de controle sobre empréstimo de veiculo x .
Né&o atendido
071/2025
Encaminhamento imediato do Relatério Complementar de Auditoria Interna
Memorando n° 002/2025 ao Processo de Representagdo n® 27057/25 aos 6rgdos de controle N30 atendido
105/2025 externo competentes, incluindo o Tribunal de Contas do Estado do Parana e o

Ministério Publico, para que adotem as providéncias cabiveis.
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Memorando
116/2025
Memorando
131, 134, 136,
137, 138
2025
Memorando
142/2025

Memorando
143/2025

Memorando
144/2025
Memorando
148/2025

Memorando
156/2025

Memorando
178/2025
Memorando
182/2025
Memorando
196/2025

Memorando

202, 203, 204, 205,

206, 207
2025
Memorando
24472025
Memorando
250/2025
Memorando
273/2025
Memorando
274/2025
Recomendacéo
022/2025
Recomendacéo
23/2025
Recomendacéo
24/2025
Recomendacéo
25/2025

{yrcs

Regularizacdo de Pendéncias no SIOPE- Complementacdo VAAT/FUNDEB
2026

Observancia do periodo de envio das respostas aos formularios de avaliacdo
de politicas publicas - Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal - exercicio
de 2025

Reiterar a recomendacdo sobre a regularizacdo de Pendéncias no SIOPE,
Complementacdo VAAT/FUNDEB 2026.

Seja assegurada a publicacdo do Relatério Completo do Controle Interno no
portal da transparéncia da entidade publica ao final de cada exercicio
financeiro, em secdo de facil localizac&o e acesso publico

Impossibilidade de aplicagdo da Revisdo Geral Anual (RGA) aos subsidios
dos secretarios municipais até a decisédo do STF.

Consideragdes Técnicas Preliminares sobre a Implementacdo do Modelo
Nacional da NFS-e.

Realizacdo de planejamento estratégico da Administracdo, no eixo da
Controladoria Geral Municipal, para subsidiar o Plano Plurianual — PPA
(2026-2029)

Atendimento a solicitagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana -
Demanda n° 586/Acdo (ID) n° 3178

Atendimento a solicitacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana -
Demanda n° 489/Acéo (ID) n° 1515.

Atendimento a solicitagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana -
Demanda n° 486/Agdo (ID) n° 2831.

Observancia do periodo de envio das respostas aos formularios de avaliagdo
de politicas publicas - Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal - exercicio
de 2025

Atendimento & solicitagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand -
Demanda n° 602/Acéo (ID) n° 9260
Divergéncia entre o objeto do adiantamento e a natureza das diarias pagas

Adequagdo das normativas municipais de Educacdo Infantil (Demanda n°
543280) -CACS-Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR.
Atendimento a solicitagdo do TCE-PR - Demanda n° 514/Acdo (ID) n°
11368.

Conformidade das PrestacBes de Contas de Transferéncias Voluntarias -
Observéancia das Normativas do TCE-PR

Painel de Diarias Municipais — TCE-PR

Observancia obrigatdria dos Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho na
elaboracéo das planilhas de custos referenciais em procedimentos licitatdrios
Contratagcbes de Consultoria Tributaria — Proibicdo de Pagamentos
Antecipados e Necessidade de Justificativa Técnica

CONTROLADOR
GERAL MUNICIP

I A
AL

Nao atendido
Atendido

Nao atendido
Nao atendido

Atendido

Atendido
Parcial

Atendido

Nao atendido

Atendido

Atendido

N&o atendido
Atendido
Ndo atendido
Ndo atendido
Parcial
Atendido
Atendido

Atendido
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Recomendacéo
26/2025
Recomendacao
27/2025
Recomendacéo
28/2025

Oficio 005/2025

Oficio 034/2025

Oficio 035/2025

Oficio 036/2025

Oficio 046/2025

Relatério
Preliminar
Auditoria Interna

Obrigatoriedade do envio completo e tempestivo de informagdes sobre obras
publicas ao SIM-AM/TCE-PR
Regime de Adiantamento - Alteracdo de Finalidade

Recomendacao para utilizacdo adequada do tipo de empenho com base na Lei
Federal 4.320/64

Observancia ao programa PROGOV implementado pelo Tribunal de Contas
do Parana (TCE-PR),

Regularizacdo de pendéncias na remessa de dados para habilitacdo ao
VAAT/FUNDEB 2026 — Alerta de riscos a gestdo e a prestacdo de contas, até
o prazo final.

Observancia do periodo de envio das respostas aos formularios de avaliagdo
de politicas publicas - Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal - exercicio
de 2025

Seja assegurada a publicacdo do Relatério Completo do Controle Interno no
portal da transparéncia da entidade publica ao final de cada exercicio
financeiro, em secdo de facil localizacéo e acesso publico.

Observancia do periodo de envio das respostas aos formularios de avaliacdo
de politicas publicas - Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal - exercicio
de 2025

Providéncias cabiveis aos achados, recomendagBes e constatacdes
identificadas durante a analise das informagdes prestadas pela Secretaria,
referente a Normatizagdo de Transporte Escolar.

Tabela 5 — Recomendagdes exercicio de 2025

CONTROLADOR
GERAL MUNICIP

I A
AL

Atendido
Nao atendido
Naéo atendido

Atendido

Naéo atendido

Atendido
Nao atendido

Atendido

Parcial

Os resultados demonstram moderado grau de cumprimento das orientacbes da

Controladoria, indicando que requer comprometimento da administragdo municipal com a melhoria

da gestdo publica, o atendimento as normas legais e o fortalecimento do controle interno.

Com base nas informagdes analisadas, observa-se que o Municipio de Cerro Azul,

apresentou desempenho pouco satisfatério no atendimento das recomendacdes emitidas pela

Unidade de Controle Interno no exercicio de 2025.

O indice de atendimento demonstra que se faz necessario um melhor alinhamento entre a

Controladoria e os demais setores da administracdo municipal, que contribuiré:

« melhoria da gestdo administrativa;

o fortalecimento dos mecanismos de controle interno;

o cumprimento das exigéncias dos 6rgdos de controle;

e aumento da transparéncia e da eficiéncia da administracdo publica.

Recomenda-se a continuidade do monitoramento das recomendac0Oes, visando alcancar o

atendimento integral de todas as orientacOes emitidas.
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10. PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES

Em 2025, foi elaborado e formalmente instituido o Plano de Atividades da Controladoria
Interna, instrumento norteador das ag0es de acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento da

gestdo municipal ao longo do exercicio.

Dentre as atividades desenvolvidas, destacam-se:

e Acompanhamento da Prestacdo de Contas Anual;

Monitoramento diario do site do Tribunal de Contas do Estado;
Avaliacdo do PROGOV - Exercicio Financeiro de 2025;

Controle da Agenda de Obrigacdes, Portal e-Contas, SIOPE, SIOPS, CAUC e Certiddes;

o Verificagdo da aplicacdo minima constitucional em Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino;
e Acompanhamento das Ag¢des e Servicos Publicos de Saude;
e Analise do RREO e do RGF;
e Participacdo e acompanhamento das Audiéncias Publicas (Metas Fiscais e Saude);
e Controle da Despesa com Pessoal;

e Verificagdo do cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo, Ouvidoria e Portal da

Transparéncia,;
e Acompanhamento da execucdo de Obras Publicas.

O Plano de Atividades consolidou uma atuacdo estruturada, preventiva e orientativa da
Controladoria, fortalecendo a governanca, a transparéncia e a conformidade legal da Administracdo

Publica ao longo do exercicio de 2025.
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11. ANALISE PROGOV - 2024

O resultado do PROGOV referente ao exercicio de 2024 demonstra cendrio relevante para
analise estratégica da gestdo municipal. A avaliagdo evidenciou desempenho positivo em areas
estruturantes, com destaque para Educacdo (7,54), apresentando variacdo positiva significativa
(+2,81) e demonstra desempenho satisfatério, ainda que com pontos passiveis de aprimoramento
técnico e procedimental. Na Assisténcia Social (2,66), Transparéncia (2,48) e Administracdo
Financeira (3,35), os indicadores indicam um nivel intermediario/baixo de maturidade na
governanca. Este cenario ndo é uma situacao critica extrema, mas esta abaixo do ideal e indica que
a gestdo ndo estd consolidada e exige intervencdo imediata para evitar agravamento, exigindo
fortalecimento de rotinas e controles preventivos.

Ja a Salde (5,58) apresentou avango (+1,03), sinalizando necessidade de maior atencdo aos
controles, monitoramento de metas e organizacdo documental.

No tocante & Unidade Central de Controle Interno (3,58), o indicador revela espago para
consolidacdo estrutural, especialmente no que se refere a formalizacdo de fluxos, evidéncias

documentais e integracédo sistémica das acdes de controle.

Avaliagho da Atuacho Governamental

Neste painel vocé poderd consultar os resultados obtidos em cada uma das dreas que compuseram a avallagio
da atuacdo governamental inserida no processo de prestacdo de contas anual do municipio e ano selecionados.
Favor selecionar 0 municipio desejado e acessar as paginas

— vam 10 iy 0
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12.1 ATUACAO DA CONTROLADORIA DIANTE DO PROGOV 2024

CERR,

A partir dos resultados, a Controladoria adotou postura técnica, preventiva e orientativa,
promovendo:

Expedicdo de recomendacgbes formais as Secretarias com base nos apontamentos do
PROGOV,

e Reunides técnicas com os responsaveis pelas areas avaliadas;

e Orientagdo quanto a organizacdo de documentos comprobatorios;

e Revisdo de fluxos internos relacionados a transparéncia, prestacdo de contas e
cumprimento de metas;

e Monitoramento da implementacao das providéncias indicadas;

¢ Incluséo das fragilidades identificadas no Plano Anual de Auditoria Interna subsequente;

e Sensibilizagdo dos gestores quanto & importancia do PROGOV como instrumento de
diagnostico e ndo apenas de pontuacéo.

Foram realizadas reunifes técnicas intersetoriais, com lista de presenca e registros em ata e,
quando pertinente, registros fotograficos institucionais, reforcando a atuacdo orientativa e
colaborativa da UCCI.
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O PROGOV foi tratado como ferramenta de gestdo estratégica, permitindo identificar riscos
estruturais, fragilidades procedimentais e oportunidades de melhoria continua.

Vale destacar que a analise da média geral do municipio permite a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo do TCE-PR avaliar o grau de implementacdo das politicas publicas com base em
vetores que consideram as médias municipais. Com base nesses indicadores, o TCE-PR podera
emitir parecer pela irregularidade ou pela regularidade com ressalvas das contas.

Além disso, as notas, tanto em casos de reducao quanto de elevacdo, serdo consideradas na
formulacdo do Novo Parecer Prévio do TCE-PR.

Para o exercicio corrente (2025), a controladoria emitiu o Oficio n°® 001/2025, pois em
meados de novembro, novas remessas de questionarios serdo encaminhadas aos interlocutores para

respostas, e se trabalhado desde ja para regulamentacéo das acOes, a avaliacao sera positiva.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO AZUL
ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DA CONTROLADORIA GERAL
GABINETE
Feliz € a Nagdo, cujo Deus € o Senhor

Oficio n°. 005/2025-CGM

Cerro Azul. 25 de fevereiro de 2025.

A Vossa Exceléncia
EDSON CORDEIRO DO NASCIMENTO
Dignissimo Prefeito Municipal

Cerro Azul - Estado do Parana

Cle:

Secretario Municipal de Administragdo. Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Assisténeia Social, Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura. Secretario Municipal de Governo.

Secretaria Municipal de Financas. Superintendente do Instituto de Previdéneia Municipal.

Assunto: NOTAS DA AVAILTACAO DO PROGOV 2024, E ORIENTACOES PARA MELHORIA
DA AVAILIACAO PARA O ANO DE 2025.

Valho-me deste para vir a presenca de Vossa Excelénecia cumprimenta-lo e apods

em cumprimento a Lei Municipal 047/2007 que institui no Municipio de Cerro Azul. o Sistema de

Controle Interno ¢ regulamentado também pelas Leis 009/2009. 010/2018 ¢ 001/2025, bem como, o

Art. 70 da Constituicdo Federal. com o objetive de aprimorar as pontuagdes no PROGOV, a
Controladoria Interna esta atuando na regulamentacfo de acdes que, atnalmente, nio estio alinhadas com as
respostas fornecidas nos questionarios ermtidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Diante disso, expede-se a presente orientacio sobre a média geral obtida pelo Municipio
de Cerro Azul na ultuma avaliagdo das politicas publicas, destacando pontos de atencéo e oportumdades de

melhoria.
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12.2 ATUACAO DA CONTROLADORIA DIANTE DO PROGOV 2025

O Programa de Avaliacdo das Contas Municipais de Governo (PROGOV) é um instrumento

utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Paranad para avaliar a efetividade das politicas

publicas municipais, complementando a analise tradicional das prestacdes de contas anuais dos

prefeitos.
A

avaliacdo considera indicadores e questionarios preenchidos por gestores municipais,

medindo o desempenho da administracdo publica em areas essenciais para a populacao.

Em 2024, o programa avaliava 6 areas principais:

Educacéo

Saude

Assisténcia Social
Administracdo Financeira
Previdéncia Social

Transparéncia e relacionamento com o cidadao

A partir de 2025, foram acrescentadas duas novas areas:

Gestado ambiental

Aquisices e contratacdes publicas

NUmero de areas 6 8 Ampliacdo do escopo
avaliadas
Foco da avaliagdo  Politicas publicas essenciais Politicas publicas + gestdo Avaliacdo mais abrangente

ambiental e compras publicas

Questionarios Menor nimero de Aumento de interlocutores e Maior detalhamento
respondidos interlocutores dados

Impacto na PCA Avaliacdo da efetividade das Avaliacdo ampliada e mais Maior exigéncia do TCE

politicas rigorosa

Tabela 6 — Aspecto - ProGov 2024 x 2025
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Em 2025 o TCE-PR ampliou o escopo do programa para incluir areas estratégicas de gestdo

publica municipal:
e Gestdo ambiental, relacionada a politicas de sustentabilidade e gestdo climatica;
e AquisicBes e contratacOes, avaliando a eficiéncia e transparéncia das compras publicas.

Essa mudanca torna a analise das contas municipais mais completa, permitindo avaliar ndo

apenas a execugdo orgcamentaria, mas também a qualidade da gestéo publica.

Consequentemente, 0 municipio passa a ser analisado em mais dimensdes da gestdo publica,

aumentando a complexidade da avaliag&o.

A comparagdo entre 2024 e 2025 demonstra que 0 PROGOV evoluiu de um modelo focado
em seis areas sociais e administrativas para um sistema mais completo de avaliacdo de governanca

publica, com oito areas analisadas.

Essa ampliacdo aumenta a capacidade do Tribunal de Contas do Estado do Parana de avaliar
a qualidade da gestdo municipal e incentivar melhorias nas politicas publicas, refletindo diretamente

na eficiéncia da administracdo do municipio de Cerro Azul.

A analise comparativa demonstra que o municipio de Cerro Azul, apresentou evolucdo em
areas estratégicas da gestdo publica, especialmente na Assisténcia Social e Controladoria,
contudo, areas como a Transparéncia e Educacdo indicam oportunidades de melhoria.

O comparativo entre os exercicios 2024 e 2025 evidencia que o municipio de Cerro Azul,

vem apresentando avangcos em importantes areas da gestdo publica, com destaque para:
e evolucgdo na Controladoria
e crescimento nos indicadores de Assisténcia Social.

Entretanto, alguns setores demandam maior atencdo da administracdo municipal,

principalmente Administracéo Financeira, Aquisi¢des e Contratacoes, Saude e Meio Ambiente.

O acompanhamento continuo desses indicadores contribui para aprimorar a gestdo publica e

melhorar a qualidade dos servi¢os prestados a populacao.
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Com base nos dados completos mostrados nas imagens do painel PROGOV do TCE-PR

para Cerro Azul, é possivel reconstruir corretamente a tabela de Avaliacio por Area da Atuacio

Governamental.

Avaliagio da Atuaco Governamental

Bauagae

‘ 5,26 '2,98 ‘ 6,75 ,325 '3.03

Dt Detatia

fdm, Financeir a Transparéncia, Controle & Meio Ambisate
Relacionamenta

,3,69 ‘ 593 ls,?s & 160

Detalhar
b

Detahar

Neste painel vocé poderd consultar os resultados obtidos em cada uma das dreas que compuseram a avallagio
da atuac3o governamental inserida no processo de prestacdo de contas anual do municipio e ano selecionados.
Favor selecionar 0 municipio desejado e acessar as paginas.

Ao Asfcain

Mumcpo
o Ak 204
Arvitrense Socin
‘ 7.54 ‘ 5,58 ' 2,66
[ — Tranwparincia
o N
’ . Do
3 35 7.28 ' 2,48
Radators ek
s Bm e s e v i 5 - Exportagie

0 vy
%30 pocas Saces pars 3 3% seledomaty

Comparativo PROGOV - Cerro Azul (2024 x 2025)

. 2024
7 . 2025
6_
=
o
=
o G 2 G S N\ 5e° x&
\)c,a‘;" c,a“é R PO & P &
o o e el 0% o
L - e
:,\5 \"
P I's

Gréfico 1: Evolugdo ProGov
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Area Avaliada

Tabela de Avaliacio por Area da Atuacio Governamental

Nota 2024

Nota 2025 Variagdo

Observacdo

Educacéo

Saude

Assisténcia Social

Administracédo

Financeira

Transparéncia,
Controle e
Relacionamento

com o Cidadao

Aquisicoes e

Contratagdes
Meio Ambiente

Previdéncia
Social

Legislativo

7,57

5,58

2,66

3,35

2,48

7,28

5,26

2,98

6,75

3,69

5,75

3,25

1,60

5,93

3,03

-2,28

-2,60

+4,09

+0,34

+3,27

-1,35

Tabela 7 — Avaliagdo por area Governamental

Houve variagdo negativa significativa e demonstra desempenho

intermedidrio na gestdo da politica educacional municipal.

Apresentou um nivel intermediario/baixo na avaliacdo da salde,

sugerindo melhorias na gestdo dos servicos e politicas de sadde.

Esta area apresentou 0 maior crescimento entre todos 0s
indicadores avaliados, demonstrando melhora relevante na gestdo
da Assisténcia Social, Apesar da evolugdo, ainda se trata de uma
area que pode ser aperfeicoada para alcancar niveis mais elevados
de desempenho.

Pequena evolugdo em relagdo ao ano anterior, indicando a

necessidade de melhora relevante na gestéo financeira municipal.

Apesar da evolugdo, permanece com nota satisfatdria, mas, mesmo
com um avango significativo, indica um nivel intermediério/baixo
de transparéncia,

Area incluida na avaliagdo em 2025

Nova érea avaliada a partir de 2025

Avaliacdo da atuagdo governamental no eixo Previdéncia
apresentou resultado com nivel intermediario de desempenho na
gestdo previdenciaria. O resultado demonstra avangos em areas
especificas, mas também evidencia pontos que demandam
aprimoramento para fortalecer a sustentabilidade e a governanca do

regime previdenciario.

Indicador especifico da Camara Municipal

A Controladoria mantera acompanhamento continuo do painel do PROGOV, refor¢ando sua

atuacdo como 6rgdo de assessoramento técnico voltado ao aprimoramento da governanca

municipal.
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13. ANALISES DO ESCOPO INSTRUCAO NORMATIVA 198/2025

A Instrucdo Normativa n® 198/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana regulamenta a
forma e a composicdo da Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal, estabelecendo critérios

objetivos de analise e parametros técnicos que subsidiam a emissdo do Parecer Prévio.

Nos termos do art. 18 da referida Instru¢cdo Normativa, a unidade técnica do Tribunal realizara

a instrucdo das contas com base no escopo e nos parametros definidos nos Anexos 1 a Ill.

O Anexo | delimita expressamente 0s grupos e itens obrigatorios de verificagéo,

compreendendo:
e Aplicacdo minima em educacéo;
e Aplicacdo minima em salde;
e Gestdo fiscal (despesa com pessoal, divida consolidada e resultado financeiro por fonte);
e Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social;
e Encerramento de mandato (quando aplicavel)

O cumprimento desses itens ndo constitui mera formalidade contéabil, mas requisito essencial
para a formacdo do juizo técnico da unidade técnica, podendo resultar, conforme art. 19, em

opinativo pela regularidade, regularidade com ressalvas, irregularidade ou abstencdo de opiniao.

Assim, a analise do escopo previsto na IN n® 198/2025 representa etapa estruturante da
prestacdo de contas anual, pois define os parametros minimos de conformidade constitucional, fiscal

e financeira que devem ser observados pelo Chefe do Poder Executivo.

Diante disso, a Controladoria realizou a verificacdo sistematica de cada item que compde o
escopo normativo, avaliando o atendimento aos limites constitucionais e legais, bem como
identificando eventuais riscos, inconsisténcias ou necessidades de recomendacbes preventivas,
garantindo que a prestacdo de contas seja instruida com seguranca técnica e alinhada as exigéncias do

Tribunal de Contas.
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GRUPO DE ANALISE ITEM DESCRIGAO DO CRITERIO AVALIADO FUNDAMENTO LEGAL CONCLUSAO DA CONTROLADORIA

1. Aplicacéo no Ensino Bésico 1.1 Aplicagdo do indice minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do  Constituicdo Federal, art. 212. (x) Regular - () Alerta - () - Recomendar - () Irregular
ensino.
1.2 Aplicagdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos  Lein®14.113/2020, art. 26. (x) Regular - () Alerta - () - Recomendar - () Irregular

profissionais da educagdo bésica.

13 Aplicagdo minima de 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da  Lein°14.113/2020, art. 25, caput e §3°. (x) Regular - () Alerta - () Recomendar - () Irregular
arrecadagéo.
2. Aplicacdo em Acles e 2.1 Aplicagdo do indice minimo de 15% em acdes e servicos publicos de saude. CF, art. 198; LC n° 141/2012, art. 7°. (x) Regular - () Alerta - () Recomendar - () Irregular
Servigos de Saude
3. Gestéo Fiscal 31 Limite de despesa com pessoal e retorno ao limite legal quando excedido. LC n°101/2000, art. 23. (x) Regular - () Alerta - () Recomendar - () Irregular

3.2 Limite da Divida Consolidada e retorno ao limite legal nos prazos estabelecidos. Res. Senado n° 40/2001; LC n° 101/2000, arts. 30  (x) Regular - () Alerta - () Recomendar - () Irregular
e 31; CF, art. 52, VI.

33 Resultado financeiro consolidado por grupo de origem de recursos. LC n° 101/2000, arts. 1°, §1° e 13. (x) Regular - () Alerta - () Recomendar - () Irregular

4. Gestédo do RPPS 41 Solvéncia do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial. Lei n®9.717/1998; Portaria MTP n° 1.467/2022. () Regular - () Alerta - () Recomendar - () Irregular
(x) Néo se Aplica

5. Encerramento  de 51 ObrigacOes contraidas nos dois Gltimos quadrimestres sem disponibilidade de  LC n° 101/2000, art. 42. () Regular - () Alerta - () Recomendar - () Irregular
Mandato* caixa suficiente. 5
(x) Néo se Aplica
Tabela 8 — Escopo PCA-2025

Regular: Cumprimento integral do dispositivo legal, sem ressalvas.

Alerta: Cumprimento formal, porém com risco potencial ou necessidade de monitoramento.
Recomendar: Cumprimento parcial ou necessidade de ajustes técnicos/documentais.
Irregular: Descumprimento objetivo do dispositivo legal ou risco de rejeigéo de contas.
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APLICACAO MINIMA EM EDUCACAO

Nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, os Municipios devem aplicar, no minimo,
25% da receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Conforme analise dos demonstrativos contabeis e fiscais do exercicio de 2025, verificou-se
que o Municipio aplicou 26,26% em acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino, percentual
superior ao minimo constitucional exigido. O valor aplicado totalizou R$ 18.610.049,64, superando
0 minimo obrigatorio de R$ 17.715.619,53, resultando em aplicacdo excedente de R$ 894.430,11.

Tal resultado evidencia o cumprimento da exigéncia constitucional, demonstrando que a
Administracdo Municipal assegurou a destinagdo minima de recursos para a area da educacéo,
contribuindo para a manutencdo e desenvolvimento das politicas educacionais no ambito local.

No que se refere aos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, nos termos da Lei n°
14.113/2020, verifica-se que o Municipio aplicou 96,32% dos recursos na remuneracdo dos
profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio, percentual significativamente superior ao
minimo legal de 70%, evidenciando a adequada valorizacéo dos profissionais da educacéo.

Quanto a aplicacdo da complementacdo da Unido — VAAT na educacéo infantil, o Municipio
aplicou 53,96%o, atendendo ao minimo de 50% estabelecido pela legislacéo.

Por outro lado, em relagdo a aplicacdo minima de 15% da complementacdo VAAT em
despesas de capital, verificou-se que ndo houve aplicacdo no exercicio, resultando em percentual de
0,00%. Tal situacdo demanda acompanhamento por parte da Administracdo, a fim de assegurar o
cumprimento integral das exigéncias legais nos exercicios subsequentes.

Adicionalmente, conforme demonstrado, 0 Municipio apresentou percentual de 6,53% de
recursos do FUNDEB néo aplicados no exercicio, permanecendo dentro do limite méximo de
10% permitido pela legislacdo, ndo configurando irregularidade.

Diante do exposto, conclui-se que o Municipio cumpriu o limite constitucional minimo de
aplicacdo em educacdo, bem como, de forma geral, observou os limites legais relativos a aplicacao
dos recursos do FUNDEB, encontrando-se em situagédo regular quanto a este indicador, ressalvada a
necessidade de atencdo quanto a aplicacdo dos recursos da complementacdo VAAT em despesas de

capital nos préximos exercicios.
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DIRIA

APURAGAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL? © & VALOR EXIGIDO VALOR APLICADO % APLICADO
() (2a) (ab)
29 - APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 17.715.619,53 18.610.049,64 26,26
INDICADORES - Art. 212-A, VALOR VALOR VALOR CONSIDERADO %
inciso XIe § 32 - EXIGIDO APLICADO APOS DEDUGOES APLICADO
Constitui¢do Federal® ()] [15] o (m)
15 - Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneracéo dos Profissionais da 9.543.733,93 13.132.655,67 13.132.655,67 96,32
Educagio Basica
16 - PERCENTUAL DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEB - VAAT 79.581,58 85.882,00 85.882,00 53,96
NA EDUCACAQ INFANTIL (INDICADOR IET)
17 - Minimo de 15% da Complementacio da Unifio ao FUNDEB - VAAT em 23.87447 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital
o VALOR NAO
INDICADOR - VALOR MAXIMO VALOR NAO ‘::,i?&?)%o APLICADO %
Art.25,§3%-Lein®14.113, de 2020 - PERMITIDO APLICADO APGS AJUSTE EXCEDENTE AO NAO APLICADO
(Maximo de 10% de Superavit)® (m) (o) ® MAXIMO PERMITIDO m
(@)
18 - Total da Receita Recebida e ndo Aplicada no Exercicio 1.438.394,51 938.839,35 938.839,35 0,00 6,53

APLICACAO MINIMA EM SAUDE

A Constituicdo Federal, em seu art. 198, §2°, inciso 11, estabelece que 0s Municipios devem
aplicar, no minimo, 15% da receita de impostos e transferéncias em agdes e servi¢os publicos de

saude.

A analise dos demonstrativos fiscais do exercicio de 2025 evidencia que o Municipio
aplicou 22,50% das receitas em agdes e servi¢os publicos de salde, conforme apurado com base

nas despesas liquidadas, percentual superior ao minimo constitucional exigido.

Verifica-se, ainda, que o valor aplicado em salide superou de forma significativa o limite
minimo obrigatorio, apresentando diferenca positiva de R$ 4.980.337,77 em relacdo ao montante
minimo a ser aplicado, o que demonstra capacidade financeira e priorizacdo da &rea por parte da

Administragdo Municipal.

Tal resultado evidencia que o Municipio vem garantindo o financiamento adequado das
politicas publicas de salde, assegurando recursos suficientes para a manutencao e desenvolvimento

das agOes e servicos no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Dessa forma, conclui-se que o Municipio atendeu ao limite constitucional minimo de
aplicacdo em acdes e servicos publicos de salde, mantendo-se em situacdo regular quanto ao

cumprimento deste indicador, com margem confortavel acima do minimo exigido.
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APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO PARA APLICAGCAO EM ASPS DESPESAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS
EMPENHADAS (e) (U]
(C)]
Total das Despesas com ASPS (XII) = (XI) 15.085.037,63 14.934.880,99 14.928.092,09
(-) Restos a Pagar Nio Pr Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XIII) 0,00 0,00 0,00
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados & Parcela do Percentual Minime que néo foi Aplicada em ASPS em 0,00 0,00 0,00
Exercicios Anteriores (XIV)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (V) 0,00 0,00 0,00
(=) VALOR APLICADO EM ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) 15.085.037,63 14.934.880,99 14.928.092,09
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (III) x 15% (LC 141/2012) 9.954.543,22
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (IIT) x % (Lei Organica Municipal) 0,00
Diferenga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVIII) = (XVI (d ou e) - XVIT)* 5.130.494,41 4.980.337,77 4.973.548,87
Limite nio Cumpride (XIX) = (XVIIT) N7/ 7 7
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM ASPS (XVI 22,73 22,50/ 7
/1N*100 (minimo de 15% conforme LC n® 141/2012 ou % da Lei Organica Municipal)

DESPESAS COM GASTOS DE PESSOAL

Em atendimento ao disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), procedeu-se a anélise do comportamento da Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo Municipal, considerando a relacdo entre 0 montante despendido com
pessoal e a Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL.

A LRF estabelece que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal ndo pode
ultrapassar o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, sendo definidos, ainda, os
limites de alerta (48,60%) e prudencial (51,30%) como instrumentos de acompanhamento da
gestdo fiscal.

Conforme demonstrado nos dados constantes do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF (Anexo
| da LRF), observa-se que, no encerramento do exercicio de 2025, o percentual da despesa com
pessoal do Poder Executivo Municipal correspondeu a 43,99% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, evidenciando trajetdria de reducdo em relacdo aos periodos anteriores.

O referido percentual encontra-se abaixo do limite de alerta, do limite prudencial e do
limite maximo legal estabelecidos pela legislacdo, caracterizando situacdo de normalidade fiscal
quanto ao controle da despesa com pessoal.

A andlise da série histérica demonstra, ainda, movimento consistente de melhoria do
indicador ao longo dos exercicios, especialmente a partir de 2024, quando o Municipio deixou a
condicdo de alerta e passou a apresentar reducdo gradual do comprometimento da receita com
despesas de pessoal. Tal comportamento evidencia a adogdo de medidas eficazes de controle,
planejamento e adequacgédo da estrutura de gastos, alinhadas aos preceitos da responsabilidade na
gestéo fiscal.
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Destaca-se, contudo, que, embora o percentual tenha apresentado reducdo, a despesa total

com pessoal manteve trajetdria de crescimento nominal ao longo do periodo analisado, o que exige
a continuidade do monitoramento por parte da Administracdo, especialmente diante de possiveis
oscilagdes na arrecadagcdo municipal.

Diante do exposto, conclui-se que o Poder Executivo Municipal atende plenamente ao limite
de despesa total com pessoal previsto no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°
101/2000, encontrando-se em situacdo regular e confortavel sob o ponto de vista fiscal, sem
prejuizo da necessidade de manutencdo das medidas de controle e gestdo responsavel da folha de

pagamento, a fim de preservar o equilibrio das contas publicas nos exercicios subsequentes.

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagao
Liquida Ajustada Pessoal

30/06/2023 62.484.818,25 31.901.056,89 51,05% Alerta 90%
31/12/2023 67.990.780,50 34.433.234,03 50,64% Alerta 90%
30/06/2024 73.541.556,84 35.720.818,22 48,57% Normal
31/12/2024 76.678.183,88 36.016.687,67 46,97% Normal
30/06/2025 81.262.670,65 37.194.885,28 45,77% Normal
31/12/2025 87.595.193,04 38.529.908,51 43,99% Normal

Situagdes: 1. Normal 2. Extrapolagao 3. Alerta 90% 4. Alerta 95%

https://simam.tce.pr.qgov.br/Paginas/Rel AGF.aspx

RESULTADO FINANCEIRO CONSOLIDADO POR GRUPO DE ORIGEM DE RECURSO

A analise do comportamento financeiro por fontes de recursos evidencia que o Municipio
ndo apresenta déficit financeiro por fonte no encerramento do exercicio de 2025, uma vez que as
principais fontes de recursos possuem saldo financeiro positivo, demonstrando a existéncia de
disponibilidade de caixa suficiente para cobertura das obrigacdes assumidas.

Verifica-se, contudo, que em determinadas fontes vinculadas houve execucdo de despesas
superior a arrecadagdo do proprio exercicio, situacdo que foi suportada por saldos financeiros

oriundos de exercicios anteriores, ndo configurando, portanto, insuficiéncia financeira.
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Tal cenario evidencia adequada gestao financeira e observancia ao principio do equilibrio

CERRy

das contas publicas, especialmente quanto a vinculacdo de recursos, ainda que demande
acompanhamento continuo por parte da Administracdo, a fim de evitar dependéncia recorrente de

superavits financeiros de exercicios anteriores para cobertura de despesas correntes.
LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA

Em observancia ao disposto no art. 30 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, que estabelece limites
para o endividamento dos entes federativos, procedeu-se a analise do comportamento da Divida
Consolidada Liquida do Municipio, indicador que demonstra o montante das obrigacdes
financeiras em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL.

Nos termos da referida Resolucdo, o limite maximo para a divida consolidada dos
municipios corresponde a 120% da Receita Corrente Liquida.

Conforme demonstrado nos dados analisados, observa-se que, na data-base de 31 de
dezembro de 2025, a Divida Consolidada Liquida do Municipio correspondeu a -26,26% da
Receita Corrente Liquida Ajustada, evidenciando resultado negativo.

Tal situacéo indica que o Municipio possui disponibilidade financeira superior ao montante
de suas obrigacbes consolidadas, caracterizando cenario de superdvit financeiro e,
consequentemente, auséncia de endividamento liquido. Trata-se de condicdo fiscal favoravel, que
demonstra capacidade de solvéncia e adequada gestdo das financas publicas.

Adicionalmente, verifica-se que o indicador apresentou evolucdo ao longo dos exercicios,
com ampliacdo do resultado negativo da divida liquida, reforcando a tendéncia de fortalecimento
da posicao fiscal do ente.

Dessa forma, conclui-se que o Municipio atende integralmente aos limites de
endividamento estabelecidos pela legislacéo, apresentando situacdo fiscal confortavel e baixo risco
quanto ao comprometimento de sua capacidade de pagamento.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (IIf) = (1 - If) - 17.397.836,87 -20.184.022,83 - 23.316.468,19
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 78.038.343,88 82.370.476,65 89.610.432,04
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-4, 400.000,00 0,00 812.013,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE 77.638.343,88 82.370.476,65 88.798.419,04
% DA DC SOBRE A RCL (I/VT) 12,36 11,65 10,81
% DA DCL SOBRE A RCL (III/VI) -2241 - 24,50 - 26,26
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAQ DO SENADO FEDERAL: (120% da RCL 93,166.012,66 98,844.571,98 106.558.102,85
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF): (108% da RCL AJUSTADA) 83.849.411,39 88.960.114,78 95,902.292,56
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14. CAPACITACOES

A capacitacdo continua € um dos pilares para garantir a eficacia e a evolucdo das
atividades de Controle Interno, especialmente em uma administracdo publica que lida com
recursos e processos complexos. Investir no aprimoramento das habilidades e competéncias da
equipe interna e das secretarias municipais é essencial para otimizar os resultados e assegurar a
conformidade com as normativas e a transparéncia na gestdo publica. A capacitacdo contribui ndo
sO para melhorar a eficiéncia da gestdo, mas também para fortalecer a compreensdo dos servidores
sobre a importancia do controle e da auditoria interna. Ao oferecer treinamentos regulares, a
Controladoria garante que os servidores saibam como proceder corretamente diante das demandas
administrativas, reduzindo erros e melhorando a qualidade das informacdes prestadas. Além disso,
a capacitagdo constante auxilia na adaptacdo dos servidores as mudancas nas legislacoes,
ferramentas e processos. Com a profissionalizacdo dos servidores, aumenta a confianga na
execucao dos processos internos e nos relatorios gerados, promovendo a transparéncia e o controle
eficiente dos recursos publicos.

No ano de 2025, a Prefeitura Municipal de Cerro Azul autorizou a realizagdo das seguintes
capacitagoes:

| CURSO |IMODALIDADE|EXECUGAO| OBJETIVO
Procedimentos essenciais na execucdo de auditorias
Auditorias internas Presencial 11/04/2025 |linternas, detalhando o processo estabelecido pela NT
29/2024
2° Forum Nacional Aprimorar conhecimento em técnicas de auditorias e
de Controladoria Presencial 14 a 16/05/2025 ||RCD — TCE-PR, e boas praticas ja desenvolvidas por
Interna municipios.
PROGOV || EAD || 29/09/2025 ||Apresentar novidades na PCA 2025.
Roteiro de

Verificar a  existéncia de  normatizacdo e

Consisténcia de . n .
Dados (RCD) Presencial 09:16:23/10/2025 funcionamento do Co_mlte Municipal dp Trapsporte
D Escolar, em conformidade com as orientagbes do
voltado a rea de . .
x Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Educacéo.
0
2 ENEE e Fortalecer as competéncias e habilidades dos auditores
Nacional de | . bli .
auditores e _ e contro gdorgs internos dp setor pu_b ico, por meio _da
Presencial 22-24/10/2025 |jatualizagdo técnica e do intercambio de experiéncias
controladores da L o 1
- . sobre préticas de auditoria, controle interno e
Administracdo
Publica governanca.
Capacitacdo e

Mentoria em Controle Interno para Controladoria Geral
do Municipio

Treinamento  nas

) o Semi-presencial 09-12/2025
areas Técnicas

Tabela 10 - Cursos realizados pela Controladoria
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15. TRANSPARENCIA - ITP

No exercicio de 2024, o Municipio de Cerro Azul apresentou indice de transparéncia de
73,82%, sendo classificado na faixa Intermediario, evidenciando atendimento parcial aos critérios

estabelecidos para avaliacdo da transparéncia ativa.

Ja no exercicio de 2025, o Municipio alcancou 85,85 pontos percentuais, passando a
classificacdo Ouro, demonstrando avango significativo na disponibilizacdo de informagdes

institucionais, fiscais e administrativas no Portal da Transparéncia.

A variacao positiva de aproximadamente 12,03 pontos percentuais evidencia evolucao
consistente no nivel de transparéncia publica, ndo se tratando de ajuste pontual, mas de melhoria

estrutural na organizacéo, padronizacao e disponibilizacéo das informagoes.

Durante o exercicio de 2025, a Controladoria atuou de forma preventiva e orientativa,

promovendo:

* Monitoramento continuo do Portal da Transparéncia;

* Orientacdes aos setores responsaveis quanto a atualizagdo tempestiva das informagoes;
* Padronizacao das publicagdes obrigatorias;

» Acompanhamento dos critérios de avaliagdo utilizados pelos 6rgdos de controle;

* Reforco da necessidade de constancia, integridade e fidedignidade dos dados divulgados.

A obtencédo do nivel Ouro pelo Municipio de Cerro Azul demonstra avan¢o na maturidade
institucional, fortalecimento da cultura de transparéncia e maior aderéncia aos principios da

publicidade e da governanga publica.

A Controladoria seguira atuando de forma continua no monitoramento e aperfeicoamento
das rotinas de transparéncia, com vistas a manutencao do patamar alcancado, a mitigacdo de riscos

de retrocesso e a consolidacéo da transparéncia como pratica permanente da gestdo publica.
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298 Conselheiro Mairinck T4, 26% 100,05 Intermedidrio
299 Matinhos Td19% 93 9d% Intermedidrio
300 Cerro Azul TR% KL Imenmedidio
J01 Francisco Alves T3.13% Q6. 978, [ntermedidrio
302 Araruna T3.63% 100,00 % Intermedidria
303 Cafelindia T3 40% 100L00% Intermedidrio

Avalicdo — ITP/2024

153 Flor da Serra do Sul (PR) 85,96 Ouro
154 Itambé (PR) 85,91 Elevado
155 Cerro Azul (PR) 8585  Ouro
156 Marumbi (PR) 85,85 Ouro
157 Joaquim Tavora (PR) 85,50 Ouro

Avaliagéo — ITP/2025

Evolucao do ITP - Cerro Azul
100

80 +

60

Percentual (%)

20

2024 2025
Ano

Gréfico 2: Evolugdo do nivel da Transparéncia Publica
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No exercicio de 2025, consolidou-se um avango estrutural relevante no ambito da
Transparéncia Publica com a reorganizacdo e padronizacdo da aba especifica da Controladoria no
Portal da Transparéncia.

A pégina passou a apresentar, de forma sistematizada e l6gica, documentos essenciais como
Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, Plano de Acdo, Manual de Auditoria, Manual de
Monitoramento, Manual para elaboracdo de matriz de Planejamento de Auditoria, Plano Anual de
Capacitacdo, Plano Anual de Atividades do Controle Interno, Decretos e demais atos estruturantes
da Unidade Central de Controle Interno - UCCI.

A organizacdo ndo foi meramente estética ou formal, contudo, atendeu aos critérios do
ProGov, mas, sobretudo, promoveu um salto qualitativo na maturidade institucional da UCCI.

A padronizagéo:

« Evidenciou a existéncia de planejamento anual estruturado;

« Demonstrou execucao efetiva das auditorias e monitoramentos;

e Tornou acessivel a sociedade o ciclo completo de controle (planejamento, execucéo,
recomendagdo e monitoramento);

« Facilitou o acompanhamento pelos érgédos de controle externo;

» Reduziu riscos de apontamentos por auséncia ou dispersdo de informacdes;

« Fortaleceu a cultura de governanca e accountability.

Internamente, os impactos também se mostraram relevantes, pois a organizacdo e a
publicacdo sistematica dos atos proporcionaram a Unidade maior clareza quanto aos seus processos,
responsabilidades e entregas. Nesse contexto, a transparéncia deixou de ser tratada apenas como
exigéncia legal, passando a ser incorporada como instrumento efetivo de gestéo.

A disponibilizagdo estruturada dos documentos conferiu legitimidade, previsibilidade e
seguranca juridica as acOes da Controladoria, alem de reforcar perante gestores e sociedade que o
controle interno ndo atua de forma improvisada, mas com planejamento, método e técnica.

Assim, a aba da Controladoria no Portal da Transparéncia tornou-se ndo apenas um
repositorio documental, mas uma vitrine institucional da maturidade da Unidade no exercicio de

2025, consolidando a transparéncia como pratica permanente e ndo episodica da gestdo publica.
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g 2025

B Documentos

Decreto 257/2025

Manual de Monitoramento

Plano Anual de Auditoria Interna 2025

Relatério de Monitoramento - Folha
de Pagamento 13° Salario - 001/2025

(£ Sistemas e Portais

Plano Anual de Atividades do Controle

Estudo Técnico Sobre o Quantitativo
Ideal de Profissionais _UCCI

Manual para Elaboragdo de Matriz de
Planejamento de Auditoria

Plano de Acdo - Normatizacdo do
Transporte Escolar - 2025

Relatdrio Final - Normatizacdo
Transporte Escolar - 2025

Plano Anual de Capacitacdo_2025

Manual de Auditoria Interna

Manual Plano de Acdo

Relatério de Discussdo de Achados -
Normatizacdo do Transporte Escolar -
2025

Interno-PAACI_2025

https://www.cerroazul.pr.qov.br/index.php?mod=944&idSec=6

17. CONSIDERACOES FINAIS

A anélise global da prestacdo de contas do exercicio de 2025 evidencia que o Municipio de
Cerro Azul, apresentou desempenho satisfatorio quanto ao cumprimento dos limites constitucionais
e legais, especialmente no que se refere a aplicacdo minima em educacgéo e saude, ao controle da
divida consolidada e ao equilibrio fiscal consolidado.

No @mbito da gestéo fiscal, embora o indice de despesa com pessoal permaneca dentro dos
limites legais, observa-se sua posi¢do acima do limite de alerta, 0 que demanda acompanhamento
continuo e adocdo de medidas preventivas, a fim de evitar o comprometimento do equilibrio das
contas publicas nos exercicios subsequentes.

Destaca-se, de forma relevante, a evolugdo da Unidade Central de Controle Interno, que
apresentou significativo avanco em seu nivel de maturidade institucional, passando de um cenério
inicial de fragilidade estrutural para um modelo mais organizado, padronizado e com atuacdo
efetiva, especialmente no que tange a implementacdo de instrumentos de planejamento, execugéo de

auditorias e fortalecimento da transparéncia.
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As acdes desenvolvidas ao longo do exercicio demonstram a consolidacdo de uma atuacédo

preventiva, orientativa e baseada em metodologia, evidenciando que a Controladoria deixou de
atuar de forma reativa, passando a contribuir efetivamente para a melhoria da gestdo publica
municipal.

Cumpre registrar, entretanto, que a estrutura da Controladoria ainda apresenta limitacdo de
recursos humanos, sendo composta por apenas um servidor efetivo responsavel pela condugdo das
atividades de controle, auditoria e monitoramento, situacdo que pode impactar a amplitude e a
velocidade de execucdo das acOes previstas no planejamento anual.

Desta forma geral, conclui-se que a gestdo municipal apresentou condicGes de regularidade
quanto aos aspectos analisados, sem prejuizo da necessidade de continuidade do aprimoramento dos
controles internos, especialmente nas areas classificadas como sensiveis, bem como da manutencéo

do monitoramento permanente das recomendaces expedidas.

Cerro Azul, 27 de marco de 2026.

LUIZ Assinado de forma
digital por LUIZ

ANTONIO ANTONIO
PAULUS:6317 PAULUS:63174057949

Dados: 2026.03.27
4057949 12:08:08 -03'00'

Luiz Antonio Paulus

Controlador Geral Municipal
DECRETO N° 500/2025
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