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APRESENTAGCAO

O Municipio de Cerro Azul, em observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, apresenta o
presente Manual de Orientacfes para Elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), documento técnico de carater permanente, elaborado com o objetivo de
orientar e padronizar o processo de formulacdo das diretrizes orgcamentarias

municipais.

Este manual tem por finalidade uniformizar procedimentos, aprimorar a
gualidade técnica das informagcdes e garantir que a elaboracdo da LDO ocorra de
forma integrada, transparente e em conformidade com as normas legais e

institucionais vigentes.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € o instrumento que estabelece as metas e
prioridades da administragdo publica municipal para o exercicio financeiro seguinte,
orientando a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e promovendo a conexao

direta com o Plano Plurianual (PPA).
O presente documento foi elaborado considerando:

. A Constituicdo Federal de 1988, especialmente o art. 165, §2°;

. A Lei Federal n® 4.320/1964, que institui normas gerais de direito
financeiro;

. A Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF);

. A Lei Organica do Municipio de Cerro Azul, notadamente o0s
dispositivos que tratam do processo orgcamentario;

. A Lei Municipal n°® 039/2025, que dispde sobre as diretrizes
or¢camentarias do exercicio de 2026 e serve como base normativa
para este manual,

. E a Instrucdo Normativa n°® 89/2013 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR), que regulamenta a estrutura e o

envio das pegas orgcamentérias municipais.



Com base nesses instrumentos, este manual consolida diretrizes técnicas e
metodoldgicas que asseguram o cumprimento dos principios da responsabilidade
fiscal, da transparéncia na gestdo publica e da integracdo entre os instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA).

Com este instrumento, pretende-se fortalecer a cultura do planejamento,
aprimorar a gestao fiscal e orcamentaria e promover maior integragdo entre os 6rgaos
municipais, o controle interno e o controle externo, garantindo que as acdes e
programas do governo municipal sejam conduzidos com eficiéncia, transparéncia e

alinhamento as necessidades e prioridades da populacéo de Cerro Azul.

1. OBJETIVO E ALCANCE
1.1.Objetivo

O presente Manual de Orientacbes para Elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) tem como principal objetivo padronizar, orientar e disciplinar o
processo de elaboracéo da proposta da LDO do Municipio de Cerro Azul, garantindo
gue todas as etapas sejam realizadas de forma integrada, transparente e em

conformidade com as normas legais e técnicas vigentes.

Busca-se, por meio deste instrumento, assegurar a consisténcia entre o Plano
Plurianual (PPA), a LDO e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), de modo que as
prioridades e metas definidas reflitam as reais necessidades da populacao e estejam

alinhadas as politicas publicas municipais.

LDO 2026 LOA 2026

PPA LDO 2027 LOA 2027
2026-2029

LDO 2028 LOA 2028

LDO 2029 LOA 2029

O Manual visa também:



Orientar as unidades gestoras e setoriais quanto a forma correta de
elaborar suas propostas de programas, acoes, metas e indicadores;
Estabelecer um cronograma unificado para o processo de elaboracéo e
tramitacdo da LDO;

Promover o controle e a responsabilidade fiscal, assegurando que as
projecbes de receitas e despesas respeitem os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Apoiar o Controle Interno na verificagao da consisténcia e legalidade das
informagdes apresentadas;

Padronizar os modelos de anexos e demonstrativos exigidos pelo TCE-
PR e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), garantindo a qualidade

das informacdes encaminhadas.

Em sintese, este Manual serve como guia pratico e técnico para todos os

agentes envolvidos na elaboracdo da LDO, facilitando o cumprimento dos prazos

legais, a correta estruturacdo das informacdes e a transparéncia na gestao

or¢gamentaria municipal.

1.2. Alcance

As orientacdes contidas neste Manual aplicam-se a todos os 0Orgaos e

entidades da administracdo direta e indireta do Municipio de Cerro Azul,

compreendendo:

Prefeito Municipal — responsavel pela coordenacéo geral do processo
orcamentario, definicdo das prioridades governamentais e
encaminhamento do projeto de LDO a Céamara Municipal dentro do
prazo legal,

Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas / Setor de
Contabilidade — responsavel pela coordenacéo técnica da elaboracéo da
LDO, consolidacdo das propostas setoriais, elaboracdo dos
demonstrativos e anexos de metas e riscos fiscais, e pela

compatibilizacdo com o PPA e a LOA,;



e Secretaria Municipal de Planejamento (ou setor equivalente) —
responsavel pela integracdo das acdes estratégicas, definicdo das
metas e prioridades e acompanhamento do cumprimento das diretrizes
orcamentarias;

e Demais Secretarias e Departamentos Municipais — responsaveis por
elaborar e encaminhar, dentro dos prazos estabelecidos, as propostas
de programas, acdes, metas e justificativas técnicas de suas areas,
observando as orientagées e modelos definidos neste Manual;

e Controle Interno Municipal — responsavel por verificar a consisténcia e
legalidade dos dados apresentados, acompanhar o cumprimento dos
prazos e emitir parecer técnico preliminar sobre a proposta consolidada;

e Procuradoria Juridica do Municipio — responsavel pela analise juridica
da minuta da LDO, assegurando sua conformidade com a legislacao
vigente e com os principios da administracéo publica;

e Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal — responsavel por
receber o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias encaminhado pelo
Executivo, garantir sua tramitagdo regular, promover as discussoes

legislativas e encaminhar o texto aprovado para sancéo do Prefeito.
1.3 Principios Norteadores
A elaboracédo e execucédo da LDO observardo os seguintes principios:

e Planejamento — integracdo entre metas, acoes e resultados, visando
ao desenvolvimento sustentavel do Municipio;

e Transparéncia — ampla divulgacdo das informacgdes e realizacdo de
audiéncias publicas, conforme a LRF;

o Participacéo social — envolvimento da sociedade civil e das unidades
administrativas na definicdo das prioridades orcamentarias;

« Responsabilidade fiscal — equilibrio entre receitas e despesas,
observancia dos limites legais e controle de endividamento;

o Eficiéncia e efetividade — utilizacdo racional dos recursos publicos e

mensuracgao dos resultados obtidos.



2. BASE LEGAL E NORMAS APLICAVEIS

A elaboragéo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) do Municipio de Cerro
Azul fundamenta-se em um conjunto de dispositivos constitucionais, legais e
normativos que regem o processo orgcamentario brasileiro e asseguram a observancia

dos principios da legalidade, transparéncia, planejamento e responsabilidade fiscal.

A seguir, sdo apresentados o0s principais instrumentos normativos que orientam

a elaboracao, estrutura e execugcao da LDO municipal:

2.1 Constituicédo Federal de 1988

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, § 2°, estabelece que a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracédo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), dispora sobre as alteracdes
na legislacéao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

Além disso, a Constituicdo define as competéncias, prazos e principios que
regem a elaboracao e apreciacdo das leis orcamentarias pelos poderes Executivo e

Legislativo.

2.2Lein®°4.320, de 17 de margco de 1964

Dispde sobre as normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. A Lei n° 4.320/1964 estabelece os conceitos basicos de receita e despesa,
estrutura or¢camentaria, categorias econdmicas, classificacbes por natureza, bem
como regras de execucao e controle da despesa publica. Seu cumprimento assegura
uniformidade técnica e transparéncia na elaboracéo e apresentagcdo da LDO, PPA e
LOA.

2.3 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF)



A LRF introduz principios e limites fundamentais a gestao fiscal responsavel.
Para a LDO, destacam-se especialmente os artigos 4° e 5°, que determinam a inclusédo

dos seguintes instrumentos obrigatorios:

e Anexo de Metas Fiscais (AMF), contendo a avaliacdo do cumprimento
das metas do exercicio anterior, as metas fiscais para o0 exercicio
corrente e os dois seguintes, e a metodologia de calculo das projecoes;

e Anexo de Riscos Fiscais (ARF), com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, bem

como as providéncias a serem adotadas caso se concretizem.

A LRF também exige a compatibilizacdo da LDO com o PPA e a LOA,
assegurando o equilibrio entre receitas e despesas e o cumprimento dos limites de

despesa com pessoal, endividamento e operacao de crédito.
2.4 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

Publicagcdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que estabelece as
normas e procedimentos contdbeis aplicaveis a administracdo publica.
O MCASP orienta a padronizacdo das contas, classificacbes, demonstrativos e
registros contabeis, garantindo a harmonizagé&o das informagdes fiscais entre os entes
federativos e servindo de referéncia técnica para a consolidacdo das informacgfes da

LDO, especialmente nas estimativas de receita e nas projecdes de despesas.
2.5 Portarias e Normativos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

As Portarias da STN, em especial a Portaria STN n° 710/2024, definem regras
atualizadas sobre procedimentos contabeis, classificacfes de receitas e despesas e
estrutura dos demonstrativos fiscais e orcamentarios.
Essas normas devem ser observadas para assegurar a consisténcia técnica das
informacdes encaminhadas ao Sistema de Informag6es Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (Siconfi).

2.6 Instrugcédo Normativa TCE-PR n° 89/2013 e suas atualizagdes
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A Instrugdo Normativa n°® 89/2013 do Tribunal de Contas do Estado do Paran&a
(TCE-PR) disciplina procedimentos técnicos padronizados para 0s entes municipais,
abrangendo o envio e atualizacdo dos dados or¢camentarios, os demonstrativos
fiscais, as operacgfes intraorcamentérias e a consolidagcdo dos orcamentos municipais.
A observancia dessa norma é obrigatdria para o Municipio de Cerro Azul, garantindo
a conformidade das informacdes remetidas ao TCE-PR e o atendimento as exigéncias

de transparéncia e controle externo.
2.7 Lei Municipal n°® 039/2025 - LDO 2026 DE CERRO AZUL

A Lei Municipal n® 039/2025 dispde sobre as diretrizes orcamentéarias para o
exercicio financeiro de 2026 e serve como base normativa deste manual.
Ela define os capitulos estruturantes da LDO municipal, que devem ser observados

em todas as futuras elaboragdes:

| — Disposic¢des Preliminares: fundamentos legais, principios de gestéo fiscal
responsavel e estrutura geral dos orcamentos;
I — Das Prioridades e Metas da Administracdo Municipal: metas
governamentais e programas estratégicos, em consonancia com o PPA
vigente;

lll — Da Organizacao e Estrutura dos Orgamentos: composi¢cdo da proposta
orcamentaria e demonstrativos obrigatérios;
IV — Das Diretrizes Gerais para Elaboracdo e Alteracdes dos Orcamentos:
critérios para estimativa de receitas, fixacdo de despesas, limitacdo de
empenho e remanejamentos;
V — Das Disposi¢cdes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais: observancia aos limites da LRF e regras para criacdo de cargos e
contratacgoes;

VI — Das Disposic¢des sobre a Legislacdo Tributaria Municipal: regras para
revisao, atualizacao e modernizacao da arrecadacao;
VIl — Do Orcamento do Instituto Previdenciario Municipal de Cerro Azul —
IPMCA: estrutura do orcamento préprio e plano de aplicacdo dos recursos
previdenciarios;

VIII — Das Disposi¢des Estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal:
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metas fiscais, riscos fiscais e mecanismos de ajuste de despesas;
IX — Das Disposicbes Gerais e Transitorias: normas complementares,
alteracbes no PPA e execucao orcamentaria em caso de atraso na sancao
da LOA.

2.8 Outras Referéncias Técnicas

¢ Manual Técnico do Orcamento (MTO) — Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

¢ Guia de Elaboracdo da LDO e da LOA — Tribunal de Contas da Uniao
(TCU);

e Manuais e orientagdes do TCE-PR sobre elaboracéo e envio das pecas
orcamentarias;

e Portais da Transparéncia e Sistemas Oficiais de Contabilidade e
Fiscalizagdo (Siconfi e SIM-AM do TCE-PR), para alinhamento das

informacgdes e cumprimento das obrigagdes legais.

3. ESTRUTURAS E CONTEUDO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) € o instrumento que estabelece as
metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e dispde
sobre alteracBes na legislacdo tributaria, politica de arrecadacdo, controle de
despesas e equilibrio fiscal.

Conforme o disposto na Lei Municipal n°® 039/2025, a LDO do Municipio de
Cerro Azul é composta por capitulos, secdes e anexos que refletem a estrutura
técnica exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei n°® 4.320/1964 e pelas
normas do TCE-PR.

3.1 Disposigéao Preliminares

Esta secdo apresenta os fundamentos legais da LDO, o exercicio financeiro de
referéncia e o0s principios que norteiam a gestdo orcamentdria municipal.

Deve conter:
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. A indicacéo expressa de que a LDO é elaborada em cumprimento
ao art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal (art. 110, I,
§ 2°) e as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal;

. O enunciado dos principios da administragéo publica que guiam a
execugcdo orcamentaria: legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
transparéncia;

. A mencao de que a LDO integra o sistema de planejamento
municipal, em consonancia com o PPA e a LOA,;

. A delimitagao do escopo da lei, abrangendo:

l. as prioridades e metas da administracéo;

Il. a estrutura e organizagédo dos or¢amentos;

lll. as diretrizes para elaboracéo, execucdo e alteracdo orcamentaria;

IV. as regras sobre despesa com pessoal, encargos e legislacao tributaria;

V. as disposicdes relativas ao Instituto Previdenciario Municipal de Cerro Azul
(IPMCA);

VI. as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VII. as disposi¢Oes gerais.
3.2 Das Prioridades e Metas da Administragao Municipal

Esta parte define as metas e prioridades do governo municipal para o exercicio

seguinte, devendo estar em conformidade com o Plano Plurianual (PPA 2026—-2029).

De acordo com a Lei Municipal n°® 039/2025, devem ser observados o0s

seguintes principios:

. Compatibilidade com o PPA: as metas devem estar vinculadas
aos programas e acgles estratégicas previstos no plano de médio
prazo;

. Selecado de acdes prioritarias: priorizar projetos de maior impacto
social e de continuidade, como saude, educacdo, saneamento,
infraestrutura, assisténcia social, cultura e desenvolvimento

urbano;

13



. Preferéncia para projetos em execucgdo: conforme o art. 7° da Lei
039/2025, programas em andamento tém prioridade sobre novos
investimentos;

. Critérios de priorizagdo social: os recursos devem ser alocados
em areas com maior vulnerabilidade e necessidade;

. Justificativa das metas: o Anexo de Metas Fiscais deve conter as
metas anuais e suas metodologias de calculo, possibilitando o

acompanhamento e a avaliagcéo dos resultados.

Essas metas devem ser expressas de forma quantitativa, mensuravel e
compativel com a capacidade financeira do Municipio, assegurando coeréncia entre

planejamento e execugao.
3.3 Da Organizagao e Estrutura dos Orgcamentos

A estrutura orgamentaria deve observar o que dispde o art. 10 da Lei n®
039/2025, e os critérios técnicos da Lei n°® 4.320/1964.

O projeto da LOA devera conter, obrigatoriamente, os seguintes

demonstrativos e quadros:

| — Texto de Lei;

Il — Demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas;
[l — Demonstrativo da natureza da despesa;

IV — Demonstrativo por fungéo e subfuncdo de governo;

V — Programa de trabalho do governo (acdes, projetos e atividades);

VI — Quadro de dotacgdes por 6rgaos e funcoes;

VIl — Quadro de detalhamento da despesa (QDD);

VIl — Evolugdo da despesa realizada nos dois exercicios anteriores;

IX — Anexos de metas fiscais e riscos fiscais, conforme a LRF.

O Orcamento Fiscal compreendera as programac¢des dos Poderes Legislativo

e Executivo, enquanto o Orcamento da Seguridade Social abrangeréa o IPMCA.
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Deve-se assegurar transparéncia e publicidade, inclusive por meio eletrénico,
nas etapas de elaboracéo, aprovacao e execucao do orcamento (art. 11, § 2° da Lei
039/2025).

3.4 Das Diretrizes Gerais para Elaboracdo e Execucao da LDO

Conforme os arts. 13 a 31 da Lei n® 039/2025, as diretrizes gerais tratam dos
parametros para estimativa da receita, fixacdo da despesa, créditos adicionais e

execucao orcamentaria.
Deve-se observar:

. As projecdes de receitas devem considerar indices oficiais,
legislagéao tributéria vigente, inflagdo e crescimento econémico;
. As despesas devem priorizar:
I. custeio administrativo e operacional,
Il. pagamento da divida e encargos sociais;
[ll. contrapartidas de convénios e operacdes de credito;

IV. continuidade de projetos iniciados;

. E permitida a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 30% da despesa total (art. 24 da Lei 039/2025);
. A LDO pode autorizar remanejamentos e redistribuicdes de

dotacgOes, conforme arts. 26 a 28 da mesma lei;
. O Executivo deve elaborar, em até 30 dias ap0s a publicacdo da
LOA, o cronograma de execucéo financeira e metas bimestrais

de arrecadacéo (art. 22).

Essas diretrizes asseguram equilibrio fiscal, controle do endividamento e

cumprimento das metas estabelecidas.
3.5 Das Despesas com Pessoal e Encargo Sociais

Nos termos dos arts. 32 a 34 da Lei n°® 039/2025 e da Lei de Responsabilidade

Fiscal, as despesas com pessoal deverao observar:
15



. Os limites fixados nos arts. 19 e 20 da LRF;

. As regras da Emenda Constitucional n® 20/1998 e da Lei n°
9.717/1998, que tratam da previdéncia dos servidores publicos;

. A proibic&o de criacdo de cargos ou concessao de vantagens que
gerem aumento de despesa sem prévia estimativa de impacto
financeiro;

. A obrigatoriedade de registrar os contratos de terceirizacao de
mao de obra como “outras despesas de pessoal’, quando
substituirem servidores efetivos;

. O controle da folha de pagamento e o acompanhamento pelo

Controle Interno Municipal.

O respeito a esses dispositivos € condicdo essencial para manter o Municipio

dentro dos limites de responsabilidade fiscal.

3.6 Da Legislacao Tributaria e Politica de Arrecadacéao

Conforme os arts. 35 a 41 da Lei n® 039/2025, a LDO deve prever:

. Revisao e atualizacdo das fontes de receitas municipais;

. Aperfeicoamento do sistema de cobrancga, fiscalizacao e controle
da divida ativa;

. Atualizacdo da planta genérica de valores e expansao do
namero de contribuintes;

. Cancelamento de créditos tributarios de pequeno valor, cujo
custo de cobranca supere o valor do crédito, sem configurar
rendncia de receita,;

. Planejamento de eventuais alteracdes na legislagao tributaria
municipal, com estimativa do impacto sobre a arrecadacao;

. Destinacao equilibrada das taxas e tarifas para cobertura dos

custos dos servigcos publicos.

Essas medidas visam fortalecer a autonomia financeira e a eficiéncia

arrecadatoria do Municipio de Cerro Azul.
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3.7 Do Orgamento do Instituto Previdenciario Municipal de Cerro Azul -
IPMCA

Nos termos dos arts. 42 a 44 da Lei n° 039/2025, o orcamento do IPMCA

constitui parte integrante do orcamento geral do Municipio e deve conter:

. Plano de Aplicacdo com discriminacdo das fontes de recursos

(receitas correntes e de capital) e das despesas (correntes e de

capital);
. Definicdo das a¢gfes e metas previdenciérias;
. Projecdes das contribuicbes patronal e dos servidores, das

aplicacdes financeiras e de parcelamentos e aportes;
. Compatibilidade com as metas fiscais e a sustentabilidade atuarial

do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

O IPMCA deve observar os mesmos principios de equilibrio, legalidade e

transparéncia aplicaveis ao orgamento municipal.
3.8 Disposigdes Estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme os arts. 45 a 52 da Lei n°® 039/2025, a LDO deve conter os Anexos

de Metas e Riscos Fiscais, que apresentam:

. As metas fiscais anuais e projetadas para trés exercicios;

. A metodologia de calculo e avaliagdo do cumprimento das metas
anteriores;

. A estimativa da rendncia de receita e compensacoes;

. A margem de expansao de despesas obrigatérias;

. O demonstrativo de riscos fiscais e providéncias para mitigacao;

. A reserva de contingéncia de, no minimo, 0,5% da receita corrente

liquida prevista;

. As medidas de limitacdo de empenho, conforme art. 9° da LRF.

Esses dispositivos asseguram a gestdo fiscal responsavel e preventiva,
permitindo ajustes imediatos em caso de frustracdo de receitas ou aumento de

despesas obrigatorias.
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3.9 Disposicéo Gerais e Transitorias

Os artigos 53 a 61 da Lei n°® 039/2025 estabelecem diretrizes complementares,

entre elas:
. A vedacao de despesas sem prévia disponibilidade orcamentaria
e financeira;
. A execucdo mensal limitada a 1/12 do orgcamento anterior, caso a

LOA néo seja sancionada a tempo;
. A possibilidade de incluséo, exclusao ou alteracdo de programas
e metas do PPA 2026-2029, mediante decreto do Executivo, com

comunicacao a Camara Municipal;

. A compatibilizacéo entre a LDO e o médulo de planejamento do
Sistema de Informag¢des Municipais (SIM-AM) do TCE-PR;

. A prioridade de continuidade dos projetos constantes no PPA;

. A vigéncia imediata da lei ap0s sua publicacao.

Essas normas asseguram coeréncia entre planejamento, execucao e controle,

garantindo estabilidade e continuidade administrativa.

4. ETAPAS E PROCEDIMENTOS PARA ELABORAQAO DA LDO
4.1 Estrutura Geral da LDO

A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) deve seguir um
conjunto de etapas integradas, participativas e controladas, de modo a assegurar que
0 planejamento orcamentario municipal esteja em conformidade com os principios da

responsabilidade fiscal, da transparéncia e da gestdo democratica.
As fases do processo da LDO compreendem:

I.  Planejamento e preparacao;
Il.  Elaboragcao das propostas setoriais;
Ill.  Consolidag&o técnica pela Secretaria de Financgas;
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V.
V.
V1.
VILI.

Discussao e participagdo publica;
Encaminhamento a Camara Municipal;
Andlise, discusséao e aprovacao legislativa;

Sancéo e publicacéo da lei;

4.2 Elaboracgédo das Propostas Setoriais

As Secretarias Municipais, Departamentos e Unidades Gestoras deveréo

elaborar suas propostas de prioridades, metas e a¢cfes, observando:

As metas definidas no PPA e os limites financeiros estimados;

A compatibilidade com o0s programas governamentais e
indicadores de desempenho;

A indicacdo das necessidades especificas de custeio e
investimento;

A previsdo de manutencao dos servicos essenciais e projetos em
andamento;

O registro das informacdes em planilhas padronizadas

disponibilizadas pela Secretaria de Financas.

As propostas setoriais deverdo ser encaminhadas dentro dos prazos

estabelecidos no cronograma interno, permitindo a analise técnica e consolidacao

posterior.

4.3 Consolidacdo Técnica e Analise das Propostas

Recebidas as propostas setoriais, a Secretaria Municipal de Finangas, por meio

do Departamento de Contabilidade, realizara:

A andlise técnica das metas e acdes propostas, ajustando-as
conforme a disponibilidade financeira e as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

A compatibilizacdo entre o PPA, a LDO e a LOA, conforme
determina o art. 5° da LRF;

A elaboracéo dos Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, com

base em dados do ultimo Relatério de Gestéo Fiscal (RGF);
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. A verificagcdo dos limites de despesas com pessoal,
endividamento e operacdes de credito;
. A consolidacao de todas as informac6es em minuta de Projeto de

Lei da LDO, acompanhada dos demonstrativos exigidos.

O Controle Interno e a Procuradoria Juridica deverdo analisar a minuta,

respectivamente, quanto a conformidade contabil, fiscal e legal.
4.4 Participacgéo e Discussao Publica

Atendendo ao disposto no art. 48, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal e ao art. 8° da Instrugcdo Normativa n°® 89/2013 do TCE-PR, a minuta da LDO
devera ser submetida a audiéncia publica, assegurando transparéncia e participacao

social.
Nessa etapa:

. O Poder Executivo devera publicar o aviso de convocacdo da
audiéncia com antecedéncia minima de 5 dias uteis;

. A audiéncia deve apresentar as metas fiscais, as prioridades de
governo e os indicadores financeiros;

. Devem ser registradas as manifestagbes da populagcdo e dos
conselheiros municipais;

. O resultado da audiéncia publica deve ser anexado ao processo
da LDO, servindo como comprovacdo de cumprimento das
exigéncias do TCE-PR.

O envolvimento social contribui para a legitimidade das metas orcamentarias e

para o controle cidad&o da aplicagdo dos recursos publicos.
4.5 Encaminhamento a Camara Municipal

Apds a consolidacao e audiéncia publica, o Prefeito Municipal deve encaminhar
0 Projeto de Lei da LDO a Camara Municipal de Cerro Azul dentro do prazo

estabelecido pela Lei Organica Municipal, observando:
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. O prazo tradicional fixado até 31 de julho de cada exercicio;

. O envio acompanhado de mensagem de encaminhamento,
demonstrativos legais, Anexos de Metas e Riscos Fiscais e
parecer juridico;

. A comprovacéo da audiéncia publica realizada;

. A publicacéao oficial da integra do projeto no site institucional e/ou
Diario Oficial dos Municipios do Parana (DOM/PR).

O néo envio dentro do prazo pode gerar restricbes e apontamentos pelo TCE-

PR, impactando a regularidade das contas do exercicio.
4.6 Discusséo e Aprovacao Legislativa

A Céamara Municipal deve analisar, discutir e aprovar a LDO, conforme

determina a Lei Organica Municipal e a Lei n°® 039/2025.
Durante essa fase:

. O Legislativo podera propor emendas, desde que ndo alterem o
equilibrio fiscal nem criem despesas sem indicacédo de fonte de
recurso;

. As emendas devem ser analisadas tecnicamente pela Secretaria
de Financas e Controle Interno, com parecer do Poder Executivo;

. Apoés discussdo em plenario, a LDO é aprovada em votacéao e

encaminhada ao Prefeito para sangao.

O cumprimento rigoroso do calendario orcamentario garante a integridade do

processo de planejamento publico.

5. DIRETRIZES TECNICAS E OPERACIONAIS PARA ELABORACAO DA LDO

A elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve seguir critérios
técnicos padronizados que assegurem coeréncia contabil, transparéncia fiscal e

compatibilidade com os instrumentos de planejamento municipal.
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O atendimento a essas diretrizes é indispensavel para garantir a conformidade
com as normas do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e a consisténcia
dos dados registrados no Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

5.1 Integridade entre PPA, LDO E LOA

A LDO ¢ o elo de ligagao entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria

Anual (LOA). Para garantir essa integracéo:

e As acbes e metas da LDO devem estar vinculadas aos programas e
objetivos estratégicos do PPA vigente;

o As dotacdes da LOA deverao refletir as metas e prioridades definidas na
LDO;

¢ Qualquer alteragao de programas ou agdes no PPA deve ser registrada
e comunicada na elaboracao da LDO subsequente;

e O Controle Interno devera verificar, antes do envio ao Legislativo, a

compatibilidade entre os trés instrumentos.

Essa integracdo é essencial para assegurar coeréncia e continuidade

administrativa.
5.2 Classificacao das Receitas e Despesas

As classificagdes orcamentarias devem observar os padrdes definidos pela Lei
n°® 4.320/1964, pelo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) e
pela Portaria STN n°® 710/2024.

a) Classificagdo da Receita

As receitas municipais devem ser classificadas segundo as seguintes
categorias:

e Categoria Econbmica: receitas correntes e de capital,
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e Origem e Espécie: tributaria, de contribuigdes, patrimonial, industrial,
agropecuaria, de servigos, transferéncias correntes, etc.;

e Fonte/Destinagao de Recursos: identificagao das fontes vinculadas (ex.:
saude, educagao, previdéncia);

e Rubrica, Alinea e Subalinea: detalhamento conforme plano de contas

aplicado ao setor publico.

A estimativa de receita deve ser baseada em dados histéricos, tendéncias de

arrecadacao e legislacao vigente, considerando a politica tributaria prevista na LDO.
b) Classificacdo da Despesa
As despesas devem seguir os seguintes niveis de classificagao:

e Categoria Econbmica: despesas correntes e de capital;
e Grupo de Natureza da Despesa (GND):

Pessoal e Encargos sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversdes Financeiras

o 0k w0 N~

Amortizagao da Divida

e Modalidade de Aplicagdo: identifica se a despesa € realizada
diretamente ou mediante transferéncia;

e Elemento de Despesa: especifica o objeto do gasto (ex.: material de
consumo, servigos de terceiros, equipamentos, obras, etc.);

e Funcao e Subfuncgao: definem a area de atuacado (educacao, saude,
saneamento, etc.);

e Programa, Acao, Projeto ou Atividade: vinculam a despesa as metas do
PPA e da LDO.

A padronizagdo dessa estrutura € obrigatéria para o correto envio das
informagdes ao SIM-AM/TCE-PR.

5.3 Critérios para Estimativa da Receita
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Conforme o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 17 da Lei
Municipal n° 039/2025, a receita deve ser estimada com base realista e prudente,

observando:

e A série histdrica dos ultimos trés exercicios;

e As variagbes econdmicas e politicas tributarias previstas;

e As transferéncias constitucionais (FPM, ICMS, IPVA, FUNDEB, SUS,
etc.);

e O comportamento da arrecadacao propria (IPTU, ISSQN, ITBI, taxas e
contribuicdes);

¢ A aplicagao de indices de inflagao e crescimento do PIB;

o Arevisdo dos cadastros de contribuintes e mecanismos de cobranca da

divida ativa.

Essas projegcdes devem ser acompanhadas de nota técnica justificativa e

revisadas a cada exercicio.
5.4 Critérios para Fixagcao de Despesa

A fixacdo das despesas observara:

e As metas e prioridades definidas na LDO e compativeis com o PPA,;
¢ O equilibrio entre receita estimada e despesa fixada;
e A prioridade para despesas obrigatdrias (pessoal, encargos sociais,
manutengao e investimentos essenciais);
e Ainclusdo de despesas de capital apenas quando houver previsdo de
receita ou fonte definida;
e O respeito aos limites legais da LRF, especialmente:
1. Despesa com pessoal (arts. 19 e 20);
2. Endividamento (arts. 29 a 31);
3. Restos a pagar (art. 42).

Nenhuma despesa podera ser fixada sem prévia estimativa de impacto

financeiro, conforme o art. 16 da LRF.
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5.5 Prazos e Cronograma Operacional

Para assegurar a regularidade do processo orgamentario municipal, o

cronograma de elaboragcdo da LDO devera seguir as seguintes etapas e prazos

indicativos, alinhados a Lei Organica do Municipio e ao TCE-PR:

Etapa

Responséavel

Prazo Indicativo

Referéncia Legal

Planejamento e
convocacao das
secretérias

Secretéria de
Financas/Planejamento

Até 10 de marco

Lei Organica
Municipal

Recebimento das

Secretaria e

Até 30 de marc¢o

Instrugdo TCE-PR

propostas setoriais Departamento n°89/2023
Consolidacao e Secretéaria de Até 10 de abril LRF, art 4°
andlise técnica Financas/ Controle
Interno
Realizacéo de Poder Executivo Até 12 de abril Lei Organica
audiéncia publica Municipal
Encaminhamento do Prefeito Municipal Até 31 de julho Lei Organica
Projeto de Lei a Municipal
Céamara Municipal
Discusséo e votacao Céamara Municipal Até o encerramento Lei Orgéanica
legislativa da sessao legislativa Municipal
Sancéo e Publicagéo Poder Executivo Até o encerramento Lei Orgéanica
da sessdo legislativa Municipal

5.6 Modelos e Anexos Obrigatérios

Conforme o art. 4° da LRF e a Lei n° 039/2025,

obrigatoriamente os seguintes anexos:

a) Anexo de Metas Fiscais (AMF)

e Metas anuais de resultado primario e nominal;

e Avaliacdo do cumprimento das metas anteriores;

e Metodologia de calculo e memoria de projecdes;

a LDO deve conter
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¢ Demonstrativos de receitas e despesas, divida consolidada e resultados.

b) Anexo de Riscos Fiscais (ARF)

¢ Identificagdo dos passivos contingentes e demais riscos fiscais;

e Avaliagcédo de impacto potencial e providéncias de mitigagéo;

e Definicdo da reserva de contingéncia, ndo inferior a 0,5% da receita
corrente liquida prevista.

¢) Quadro de Metas Fisicas e Indicadores de Resultado

e Metas de desempenho dos programas e agdes, com indicadores fisicos

e financeiros;

¢ Instrumento de avaliacédo de politicas publicas.
d) Demonstrativos de Compatibilidade PPA-LDO-LOA

¢ Relagao entre programas do PPA e agbes constantes na LDO e na LOA

subsequente.

Todos os anexos devem ser disponibilizados de forma digital e aberta para

consulta publica no site oficial do Municipio.
5.7 Controle Interno e Acompanhamento

O Controle Interno Municipal desempenha papel fundamental em todas as

etapas do processo da LDO, sendo responsavel por:

e Acompanhar a elaboragao e garantir a conformidade legal e contabil;

e Emitir parecer sobre a regularidade técnica da minuta da LDO antes do
envio a Camara;

¢ Monitorar o cumprimento das metas fiscais durante a execugao;

e Comunicar ao Prefeito e ao TCE-PR qualquer irregularidade detectada;

e Certificar o envio tempestivo da LDO e dos anexos ao SIM-AM.

Esse acompanhamento é obrigatorio, conforme os arts. 54 e 59 da LRF, e

constitui requisito para a prestagao de contas anual.

5.8 Transparéncia e Controle Social
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O Municipio de Cerro Azul deve garantir o pleno acesso as informacdes
orcamentarias, observando o art. 48 da LRF e a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informagéo). Sao instrumentos de transparéncia:

¢ Publicacao digital da minuta e da LDO aprovada no site oficial e no Diario
Oficial dos Municipios (DOM/PR);

¢ Disponibilizacdo de relatérios e demonstrativos no Portal da
Transparéncia;

e Realizagdo de audiéncias publicas e consultas com conselhos
municipais;

¢ Divulgacdo do cronograma orgamentario e das metas fiscais.

Essas agdes reforcam o principio da publicidade e fortalecem o controle social

sobre a gestao fiscal.
6.CONCLUSAO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) representa um dos instrumentos mais
relevantes do planejamento publico municipal, pois é a ponte entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Com a observancia rigorosa das normas aqui apresentadas, o Municipio de
Cerro Azul assegura que a elaboragcdo da LDO ocorra de forma transparente,
responsavel e integrada, conforme determinam a Constituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), a Lei n° 4.320/1964, a Lei Organica
Municipal, a Lei Municipal n® 039/2025 e as Instrugdes Normativas do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Este Manual de Orientacdes foi elaborado com o propdsito de padronizar o
processo interno, orientar as unidades gestoras e consolidar um modelo técnico
permanente para a elaboragdo das LDOs futuras, assegurando a uniformidade e a

qualidade das informagdes orgcamentarias.
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O documento serve também como instrumento de capacitagcao e referéncia
para servidores e gestores publicos, permitindo uma atuagcado mais eficiente, ética e

fundamentada nos principios da administracéo publica.

Reforga-se, ainda, a importancia do cumprimento rigoroso dos prazos legais,
da participagao social e da observancia dos limites fiscais, como garantias de uma

gestao equilibrada e sustentavel.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Cerro Azul reafirma o compromisso de
promover uma gestédo publica moderna, responsavel e transparente, voltada ao bem-
estar coletivo e a otimizagdo do uso dos recursos publicos, em consonancia com as
determinag¢des do Tribunal de Contas do Estado do Parana e demais 6rgéaos de

controle.
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ANEXO |

Secretaria de Finangas secretarias/ Controle Interno Poder Executivo = Camara Municipal
Departamentos

Flangjamento e Recebimento
Convocagagdas  «wrrreeereenss y» das prDF-Qstas
Secretirias setoriais

sas

Consclidagdo e
analise técnica

Consolidagdo e Realizacao de
analise técnica Audiéncia Piblica

Encaminhamento

) ) Discussdo e
do Projeto de lei = mh

votagdo legislativa

v
Apos a aprovacao

Sancgéo e e eamene ,, final na Camara, o
Publicacio " encaminhamento
para sancdo do
Prefeita
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